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Os instrumentos de acesso a moradia e judicializacao da
regularizacao fundiaria

Maria Helena Lessa?
Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar criticamente a atuagdo do Poder Judiciario
Brasileiro na interpretacdo e aplicagdo de norma especifica no tocante ao tema
regularizagdo da posse (usucapido e direito de laje) — direito de moradia e a
implementacédo de intervencéo estatal, pelo poder legislativo, na efetivacdo de direitos
positivados no sistema legal brasileiro. Neste contexto, sdo analisados os limites
constitucionais, a fungdo do Poder Judiciario sob o tema e a omissao/agao do Estado na
execucao das politicas sociais, em especial, o direito a moradia.

Palavras-chave: Poder Judiciario; Direito de moradia; acdo/omissao estatal; usucapido,
direito de laje.

Introdugdo

A moradia na defini¢do Silva (1998, p. 541), “é empregado no mesmo sentido de
morada [...] que exprime o local que se demora ou que se habita”, o sistema de
distribuicdo e a ocupagdo de terras visando sistematizar a fungdo social da posse,
através de instrumentos juridicos que conduzem a efetividade desse direito, tem sido
objeto de diversos trabalhos académicos, discussodes legislativas e politicas no Brasil.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 60,
alterado pela Emenda Constitucional no 26, de 14 de fevereiro de 2000, prevé que “sao
direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protegao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao” (BRASIL, 2018, p. 8), estabelecendo o
direito de moradia como um direito social da pessoa humana e que necessita de
instrumentos de direito material e processual que o efetive, sob pena de torna-lo inécuo.

O amparo legal a posse € manifesto na Constituicdo Federal de 1988 e nas
legislagbes civil e processual codificadas; porém, em relagdo as delimitagbes da fungéo
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social da posse, estas nao sao esclarecedoras. A definigdo da fungao social do instituto
na contemporaneidade ainda passa por outro instituto, que € o da propriedade.

Ricardo Luis Maia Loureiro (2006) cita a teoria objetiva da posse do jurista alemao
Rudolf von Jhering, que é adotada no Cddigo Civil brasileiro de 2002 como teoria para
reconhecimento da posse. A doutrina, até os dias atuais, ndo apresenta uma nocao de
aplicagao da funcao social da posse distanciada da propriedade.

A problematica proposta explora o reconhecimento da posse como instituto juridico
capaz de conduzir a moradia; no entanto, esse instituto juridico depende do
reconhecimento do preenchimento dos requisitos da fungao social?

A posse € um instituto juridico capaz de conduzir ao direito a moradia e, como
consequéncia, atender a fungao social e ser capaz de assegurar ao ser humano um direito
que é garantido na Constituicdo Federal de 1988, de ter uma moradia, um teto, um lar.

A posse como fato social € um tema de grande relevancia para os estudiosos do direito
civil e tem importancia para a efetivagdo de um dos direitos e garantias constitucionais: o
direito a moradia. Ricardo Pereira Lira (2008, p. 8), na XX Conferéncia Nacional dos
Advogados em Natal/RN, ressaltou que “o direito, contemporaneamente, ndo € apenas um
singelo instrumento de composigéo de conflitos intersubjetivos, mas sim um significativo e
relevante instrumento de transformacgao social’ evidenciando que o direito como instrumento
ha de atender as necessidades do individuo, entre elas o direito a moradia.

Por essa razédo, e sempre em busca de melhoria e efetividade desse direito (o
direito @ moradia) e do assentamento urbano, o tema mostra-se a cada dia mais
importante e atual, merecendo profunda atencdo quando se apresenta em numeros no
Brasil: uma populagdo de 207,7 milhdes, concentrada a grande maioria nos centros
urbanos, cerca de 80%'. Ressalta-se, desde logo, que ndo ha qualquer pretensdo em
exaurir o tema. O que se busca por meio deste trabalho € mostrar que ha pontos
importantes que devem ser considerados na aplicagdo do reconhecimento da funcao
social da posse em face do direito de moradia, aplicaveis as areas urbanas e o papel do
judiciario em face da omissao do Estado.

O exame da posse e dos instrumentos juridicos capazes de efetiva-la nao pode
ser feito sem a apresentacdo de parametros interpretativos e dos objetivos perseguidos
com o reconhecimento do instituto da usucapido e do direito de laje, que dao

" Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2017/08/populacao-brasileira-passa-de-207-7-milhoes-
em-2017>. Acesso em: 16 out. 2017.
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efetividade ao direito a moradia.

Nesse sentido, a efetividade desses instrumentos, no &ambito do Estado
democratico de direito, assegurando ao homem o pleno exercicio de cidadania e a sua
dignidade, necessita ativamente da atuagdo do Estado na implantagdo de politicas
publicas de moradia ou habitagdo. A estrutura normativa por si sé ndo é capaz de
solucionar a efetivacao do direito a moradia.

Assim, na tentativa de contribuir para o estudo da fungao social da posse em face do
direito a moradia, o presente artigo acontece no momento em que novos desafios surgem
para o Estado no campo das politicas publicas de desenvolvimento para a urbanizagao das
cidades, como sua organizagao, o crescimento populacional e os assentamentos urbanos
irregulares com o manejo de instrumentos legais e processuais capazes de proporcionar o
direito a moradia ao cidadao e a propria sociedade como um todo.

Para tanto, a omissao do Poder Executivo em implementar programas especificos de
regularizagao para tal fim, fez avancar o Poder Judiciario, no contexto brasileiro, através do
reconhecimento da aquisi¢gdo da posse originaria pela usucapiao e o Poder Legislativo com
a criagao e publicagao de instrumentos legislativos para a efetividade desse direito.

1. Osinstrumentos juridicos de efetividade do direito a moradia

O direito de moradia, reconhecido e consagrado no artigo 6°. da Constituicdo do
Brasil de 1988, como um dos direitos sociais incluido pela Emenda Constitucional no 26,
de 14 de fevereiro de 2000, para dar cumprimento as proposi¢cdes da Agenda Habitat Il
de 1996, constante em diversos instrumentos internacionais dos quais o Brasil é
signatario, ratificados e recepcionados como norma constitucional, tornando-se direito
fundamental da pessoa humana, assegurando a todos os cidadaos brasileiros um dever
do Estado, a sua implementacgéo.

Em relagdo a Agenda Habitat Il afirma Lira (2008, p. 10):

Na Agenda Habitat I, de seu turno, fruto da Conferéncia das Nagbdes Unidas
sobre Assentamentos Humanos, realizada em Istambul, em 1996, os signatarios
estabeleceram metas universais de dar abrigo adequado a todos e tornar os
assentamentos humanos mais seguros, saudaveis e habitaveis, mais
igualitarios, sustentaveis e produtivos. Seu ponto-chave é tratar os problemas
ambientais urbanos segundo o enfoque da sustentabilidade, trazendo novos
paradigmas ao discurso sobre politica ambiental urbana: descentralizacdo e
fortalecimento do poder local, co-gestdo ou parcerias com entidades sociais,
participacao da sociedade, sustentabilidade e qualidade ambiental e combate a
pobreza e ao desemprego.
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Importante frisar que o Brasil subscreveu a Agenda 212 , adotada durante a
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento do Rio de
Janeiro em 1992, que dispde sobre o direito de moradia (SAULE JUNIOR, 1999) ao tratar
dos assentamentos humanos, porém a sua inclusdo na Constituicdo entre os direitos
sociais s6 ocorreu em 2000.

Ricardo Pereira Lira (2008, p. 10) esclarece:

A Agenda 21, desenvolvida durante a Conferéncia das Nag¢des Unidas para o
Meio-Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92), introduziu um novo olhar sobre a
Cidade, associando a questdo urbana a problematica ambiental, resumindo
aquela a melhoria da qualidade de vida nos paises pobres, através do
enfrentamento da pobreza e da degradagdo ambiental e de intervengdes
publicas que possam melhorar as condigbes de vida nos assentamentos
populares.

No que refere aos direitos sociais para Vicente Paulo (2005), esses sao
denominados “direitos fundamentais de segunda geragao”, inseridos entre eles o direito a
moradia, caracteristico no Estado social:

Correspondem aos direitos de participagao, requerendo uma politica ativa dos
Poderes Publicos (atuagao positiva), destinada a garantir seu exercicio, sendo
realizados por intermédio da implementacao de politicas e servigos publicos.
Atrelados ao principio da igualdade, sdo, por isso, denominados “direitos
positivos”, “direitos do bem-estar”, “liberdades positivas” ou “direitos dos
desamparados”. (PAULO, 2005, p. 104-105).

2 “A Organizagao das Nagdes Unidas — ONU realizou, no Rio de Janeiro, em 1992, a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD). A CNUMAD ¢é mais conhecida como Rio 92, referéncia a
cidade que a abrigou, e também como “Cupula da Terra” por ter mediado acordos entre os Chefes de Estado
presentes.179 paises participantes da Rio 92 acordaram e assinaram a Agenda 21 Global, um programa de agao
baseado num documento de 40 capitulos, que constitui a mais abrangente tentativa ja realizada de promover, em
escala planetaria, um novo padrdo de desenvolvimento, denominado “desenvolvimento sustentavel’. O termo “Agenda
21” foi usado no sentido de intengdes, desejo de mudanga para esse novo modelo de desenvolvimento para o século
XXI”. Disponivel em: < http://www.bage.rs.gov.br/agenda21/?page_id=37> Acesso em: 21 de fev. de 2012.

O capitulo 7 da Agenda 21 afirma que, “o acesso a habitagdo segura e saudavel é essencial para o bem-estar fisico,
psicoldgico, social e econdmico das pessoas e que o objetivo dos assentamentos humanos € melhorar as condi¢cdes de
vida e de trabalho de todos, especialmente dos pobres, em areas urbanas e rurais. Essa mencgéo especial aos mais
pobres se deve ao fato de que estes tendem a estar nas areas ecologicamente mais frageis ou nas periferias das
grandes cidades. Moradores instalados em assentamentos precarios estao mais sujeitos a problemas como falta de
saneamento e de servigos publicos adequados e a desastres naturais, como inundagdes e deslizamentos de terra. O
déficit habitacional do Brasil é de 5,8 milhdes de domicilios”. Disponivel em:<
http://www.agenda21comperj.com.br/temas/ordem-fisica/habitacao> Acesso em: 21 de fev. de 2012.
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Assim, um dos grandes desafios em relagdo ao direito a moradia é a sua
efetividade, ou seja, a concretizagdo do direito a habitagdo, que exige a realizagéo da
funcdo social da posse e da propriedade, reconhecidas pelo direito e que sdo um dos
requisitos para a realizacao dos direitos fundamentais.

Importa afirmar que ha muito tempo no Brasil se convive com um grande déficit
habitacional3 . Em 2008, “o déficit estimado corresponde a 5.546 milhdes de domicilios,
dos quais 4.629 milhdes, ou 83,5% estado localizados em areas urbanas [...], desse total
36,9% localizam-se na regidao Sudeste, o que corresponde a 2.046 milhdes de
unidades?7”. O estudo também aponta para a concentracdo desse déficit habitacional por
ganhos familiares, na faixa de “até 3 salarios minimos”: 89, 6%, “mais de trés a cinco”
compreende 7,0% das familias, “mais de cinco a dez” 2,8% e “ mais de dez” 0,6%,
totalizando 96,6% do déficit urbano*.

A concretizagdo do direito a moradia, pelo Direito da Cidade, pela maior
proximidade das demandas sociais e em face do papel de gestor municipal, em
especial das areas urbanas, tem no Municipio o seu responsavel e, no Plano Diretor,
previsto no Estatuto da Cidade, um instrumento facilitador do atendimento das politicas
publicas de moradia.

Ademais, importante refletir a moradia na area urbana como um direito de habitar,
na definicdo De Placido e Silva (1998, p. 392),

Derivado do latim habitatio, de habitare (residir, morar, trazer habitualmente), em
sentido geral quer exprimir o local, em que se mora ou reside, ou em que,
habitualmente, se encontra a pessoa, significando, praticamente, a morada, a
casa, a vivenda, em que alguém habita [viver com dignidade, com cidadanial.

Por tal fundamento é importante analisar, ndo de forma exaustiva, dois
instrumentos acolhidos recentemente no ordenamento juridico brasileiro de efetividade
a esse direito: o Direito de superficie em 2°. grau ou sobrelevacdo e a Usucapiao
extrajudicial.

3 “ Por déficit habitacional deve ser entendida “a necessidade de construgdo de novas moradias para a solugdo de
problemas sociais especificos de habitagdo”. Por “inadequacao de moradias” reflete problemas na qualidade de vida
dos moradores, suas dimensdes internas, visando ao delineamento de politicas complementares a construgdo de
moradias, voltadas para a melhoria dos domicilios. Ministério das Cidades — Secretaria Nacional de Habitagdo — 2008,
p. 16 —Disponivel em: < http://www.fjp.gov.br/index.php/indicadores-sociais/deficit-habitacional-no-brasil> Acesso em:
21 de fev. de 2012.

4 Dados do Ministério das Cidades — Secretaria Nacional de Habitagdo — Disponivel em: <
http://www.fjp.gov.br/index.php/indicadores-sociais/deficit-habitacional-no-brasil> Acesso em: 21 de fev. de 2012..
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1.1. A justificativa dos instrumentos legais

No Brasil, por longo periodo o planejamento urbano foi negligenciado e no ultimo
século, o poder publico limitou-se a, de maneira erratica e assistematica, regulamentar o
parcelamento do solo urbano e o negdcio da construgdo, venda e financiamento de
imoveis, além de outras medidas menos importantes.

Podemos citar entre essas medidas “a Lei de Loteamento de 1937, o Decreto-lei
271/1967, que trata de condominios de lotes e concessao de uso, a reformulacédo da Lei
de Loteamento - Lei 6.766/1979, a Lei do Sistema Financeiro de Habitagdo - Lei
4.380/1964, a Lei das Incorporagdes Imobiliarias — Lei 4.591/1964, a Lei 9.514/1997, que
trata do mercado de financiamento imobiliario, e a Lei 9.785/1999, que altera as regras de
desapropriacéo para fins de implantacido de loteamentos populares

A partir do inicio do século XXI, a questdao da habitacdo passa a ser objeto de
atengao por parte do Estado, com a criagcdo de um sistema de assisténcia social para
moradia popular, Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, pela Lei n°
11.124, de 16 de junho de 2005, cujo objetivo foi subsidiar o custo da construgao e
aquisicao de moradia popular. Apesar de bem estruturada, ndo foi capaz de atender a
demanda de habitacido da populagdo de baixa renda, porém importante destacar que
abriu perspectivas para o futuro (LIRA, 2011, p. 3).

Importante destacar que, o governo do Marechal Eurico Gaspar Dutra foi o primeiro
a atentar para a problematica de habitacdo no pais, com a criagdo da Fundagao da Casa
Popular. Basicamente o programa consistia no subsidio concedido pelos institutos de
previdéncia, que estavam segmentados por categorias, como por exemplo o instituto de
aposentadorias e pensdes dos bancarios, o instituto dos comerciarios, dos industriarios,
etc...Consistia na realocagao dos ocupantes em conjuntos residenciais, subsidiados por
financiamentos especiais, que possibilitassem a aquisi¢gdo das unidades pelas categorias
de menor renda. O programa nao prosperou, pois, esses conjuntos se refavelizaram,
seguramente porque foram construidos em locais muito distantes de onde estavam
localizadas as populagdes assistidas, que, assim, ficavam muito distantes dos locais que
ocupavam e dos locais em que trabalhavam. Assim, ndo se deu a devida atencdo ao
problema fundamental da mobilidade urbana. Outros governos tentaram solugdes topicas,
mas nenhuma delas rendeu o que delas se esperava.

A partir da demarcacao dos principios da politica urbana pela Constituicdo do
Brasil de 1988, da funcao social e da funcao publica implicita no texto constitucional a
questdo urbanistica mereceu atencido. Associados a esses principios constitucionais
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estdo, os direitos sociais, relacionados as necessidades vitais basicas dos trabalhadores
e suas familias, tais como o direito fundamental a moradia e a qualidade de vida. Com a
definicdo de tais principios e a fixacdo de parametros urbanisticos capazes de dar
sustentabilidade as cidades, para atender a fungcéo social da propriedade e das cidades,
bem como o direito fundamental de moradia, essas questdes poderao vir a ser tratadas

de forma adequada pelo legislador (LIRA, 2011, p. 3).
Ricardo Pereira Lira (2011, p. 6) sobre o tema regularizagéo fundiaria afirma:

A regularizagdo fundiaria das areas de assentamento das populacdes carentes
€ hoje uma imposigédo constitucional, por isso que esta ligada ao principio da
preservacao da dignidade da pessoa. Referimo-nos ndo sé a titulacdo dessas
areas em favor de seus ocupantes, bem como a sua urbanizagdo, com o
oferecimento de todos os servigos publicos essenciais.

1.2. Consideragoes sobre o direito de superficie em 22 grau ou direito de sobrelevacao

Costumeiramente presente em areas urbanas denominadas comunidades ou
favelas, a cessao de laje de moradores a terceiros, “o puxadinho”, na informalidade, gera
o chamado “direito de laje”, que comercializa o espago para moradia, “que esta acima da
superficie, como meio indispensavel a sobrevivéncia da populacéo, de seus familiares e
da participacdao na comunidade local.” (CORREA, 2008, p. 1006). Essa situagao cotidiana
nos centros urbanos, em suas metropoles, merece analise do instituto da superficie como
forma de regularizagao fundiaria.

O direito de superficie contemplado no ordenamento juridico brasileiro, tanto no
Estatuto da Cidade, artigo 21, como no Cddigo Civil brasileiro, artigo 1.369, permite no
primeiro diploma legal, que o proprietario urbano conceda ao superficiario para que esse
“edifique, sobre o seu terreno, no subsolo ou no espago aéreo relativo a ele, nao
cogitando da espécie em que o superficiario conceda a outrem essa faculdade sobre a
sua propriedade superficiaria.” (LIRA, 2011, p. 7). Ja o Cddigo Civil, semelhante ao
diploma anterior, “cuida da possibilidade de o proprietario do terreno conceder a outrem o
direito de nele construir ou plantar.” (LIRA, 2011, p. 7). Em ambos nao havia até 2017 a
previsdo do superficiario fazer a concessao em relagado a sua propriedade superficiaria.

Ricardo Pereira Lira (2011, p. 7) esclarece que, “a faculdade de o superficiario
conceder a outrem o direito de construir sobre a sua propriedade superficiaria € o que se
chama de sobrelevagao”.

Classificam essa faculdade de concessdo do direito de superficie, Farias e
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Rosenvald (2007, p. 405), como uma espécie de superficie em segundo grau, onde
contratualmente, o superficiario transmite a terceiro o direito de construir sobre o imovel.
Assim, ocorrera a triparticdo de propriedades autbnomas: a propriedade do solo, de
titularidade do proprietario-concedente; a propriedade da superficie, pertencente ao
superficiario; e a propriedade da sobrelevagao, que pertenceria ao segundo concessionario.

Carlos Roberto Gongalves (2006, p. 413) afirma antes da alteracéo legislativa de 2017:

O novo diploma nao contempla também a possibilidade da sobrelevagédo ou da
superficie em segundo grau, autorizada no direito portugués, francés
(surélévation) e suigco (superficie au deuxiéeme degré) e que consiste na
concessao feita a terceiro, pelo superficiario, do direito de construir sobre a sua
propriedade superficiaria, ou seja, sobre a sua laje.

Na legislagdo alienigena, merece analise o instituto no direito suigo, por
contemplar, entre os direitos estrangeiros, reconhecimento da sobrelevagao no artigo 675
do Cadigo Civil suigo , assim concebido:

Artigo 675. Direito de Superficie

1. As construgbes e outras obras realizadas abaixo ou acima de um imovel, ou

a ele ligadas de qualquer maneira duraveis, pode ter um proprietario distinto, a

condicao de estarem inscritas como serviddes no Registro Imobiliario.

§6°. O superficiario podera conceder o direito de superficie sobre a sua

propriedade superficiaria, observada a legislagao urbanistica (LIRA, 2011, p. 7).
Portanto, para o direito suico, o direito de superficie € modalidade de servidao,

conforme esclarece Ricardo Pereira Lira (2011, p. 7):

No direito suico, onde o direito de superficie € modalidade de servidao, ele é
formulado de maneira que se pode admitir a existéncia da sobrelevagao, pois
ndo se alude a que o concedente seja o proprietario do terreno, mas sim a
realizagéo de construgdes em geral, abaixo ou acima do imoével, e a ele ligadas
permanentemente.

No mesmo sentido Cavalcanti (2000, p. 23) pontua que “[...], neste diploma legal,
se atribui ao direito de superficie natureza juridica de servidao”.

Assim, a solugdo apontada para a regularizagdo fundiaria dessas moradias, na
opinido de Ricardo Pereira Lira (2011, p. 8) é, a aplicagao do direito de superficie de 2°.
grau ou sobrelevagao:

Dessa maneira, ao fazer-se a demarcagéo urbanistica, quando se apresentasse
uma hipotese de direito de laje, poder-se-ia aplicar a sobrelevagéo. Legitimar-

se-ia a posse do primeiro ocupante, bem como as dos ocupantes sucessivos,
pela via da sobrelevagao. Passado o prazo, que ja agora seria de dois anos, as
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posses legitimadas de cada unidade se convolariam em dominio. Essas
superposicoes de propriedades seriam possiveis até o limite do gabarito previsto
na area.

A relevancia deste instituto no direito patrio defendido e reconhecido por parte da
doutrina dependia de aprovacao legislativa, que ocorreu com medida proviséria 759, de
22 de dezembro de 2016 e convertida na lei numero 13.465 de 11 de julho de 2017. A
disposicao legal no ordenamento juridico brasileiro do instituto da sobrelevagao foi
incluida no rol do artigo 1.225

Sao direitos reais:| - a propriedade; Il - a superficie; Ill - as serviddes; IV - o
usufruto;V - o uso;VI - a habitagéo;VIl - o direito do promitente comprador do
imovel; VI - o penhor;IX - a hipoteca; X - a anticrese. Xl - a concessado de uso
especial para fins de moradia; (Incluido pela Lei n°® 11.481, de 2007) Xll - a
concessao de direito real de uso; e XIll — a laje (Incluido pela Lei n® 13.465, de
2017) [do Cddigo Civil Brasileiro].

Alias, tal rol é taxativo, portanto, impossivel era a sua aplicagao entre os direitos
reais sem a alteracgéo legislativa.

O instituto da superficie de 2°. grau ou sobrelevagao justifica sua adogdo no
ordenamento juridico brasileiro pelas razdes acima expostas, inclusive, como ferramenta
importante na regularizagdo fundiaria de situagbes, a margem do direito, de iméveis em
face do sistema registral brasileiro, Lei de Registros Publicos n. 6.015/73 e, 0 acesso a
moradia, além da circulagdo econdmica.

Marco Aurélio Bezerra de Melo (2003, p. 226) afirma:

O Cddigo Civil ndo regulamenta os efeitos do chamado “direito de laje”,
fartamente utilizado em comunidades de baixa renda. Melhor seria que o
legislador dispusesse sobre o tema e modificasse a Lei de Registros Publicos
(Lei 6.015/73) a fim de conferir maior seguranga as transag¢des que importem
em “alienacgao da laje” em favor de determinada pessoa. A respeito do direito de
sobrelevacao que vem a ser a possibilidade de se estabelecer um direito real de
superficie sobre a propria propriedade superficiaria, mister considerar o
anteprojeto de lei elaborado pelo eminente Professor Ricardo Pereira Lira que
continha um dispositivo nos seguintes termos: “as disposigbes precedentes se
aplicam a concessao para construir em subsolo alheio, bem como a constitui¢ao
do direito de superficie sobre a propriedade superficiaria” Em tese, a falta de
regra expressa para o direito de superficie sobre a propriedade superficiaria nao
impede a sua utilizagao, mas o ideal era que o novo Cddigo Civil comtemplasse
a possibilidade, como fez, [...] em relagdo ao subsolo.
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Pelas justificativas acima foi relevante a criagao de novel legislativo recepcionando
a sobrelevagao (LIRA, 2011), a aplicagdo deste instituto, tdo essencial ao direito de
moradia, “como instrumento de concretizacdo da funcdo social da propriedade,
preenchendo espagos em relagdes juridicas em que ndo ha instituto exato para o fim.”
(MAZZEI, 2008, p. 239).

Assim, amplia-se o rol dos direitos reais, em especial sobre coisa alheia, mas que
nao se confunde, pois este fica limitado a unidade imobiliaria erigida de uma construgao
original de propriedade de outrem.

1.3. Consideragbes sobre a usucapiao extrajudicial ou administrativa

Ao tratar de politica urbana, a Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 183,
reconhece a posse como instrumento juridico capaz de conduzir ao dominio, atendidos
0s requisitos, entre eles o de moradia e nao ser proprietario de outro imovel. O instituto é
a Usucapiao especial urbana e rural. A usucapiado especial urbana tem previsao legal nos
artigos 9°. ao 14° do Estatuto da Cidade, além do Caodigo Civil Brasileiro.

Para Marco Aurélio Bezerra de Melo (2008, p. 94):

A Usucapido Urbana ingressou no ordenamento juridico brasileiro pela
Constituicdo da Republica no artigo 183 como resultado de uma emenda
popular que contou com a reivindicagdo de cerca de 140 mil assinaturas, fato
que parece demonstrar o interesse de significativa camada da populacao pela
titulagdo das terras utilizadas para fins de moradia nas cidades brasileiras, tendo
na visao de José dos Santos Carvalho Filho uma dupla natureza juridica: a de
instrumento de reconhecimento da propriedade pela posse prolongada no tempo
e como instrumento de politica urbana pela justica social.

A usucapiao especial urbana, também conhecida como pré-moradia, tem previsao
legal no Estatuto da Cidade em duas modalidades: individual ou singular e coletiva. Os
requisitos da usucapido especial urbana individual ou singular para aquisigdo da
propriedade sdo que o possuidor ocupe o imével situado em area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, ininterruptamente e sem oposicéo, ali permaneca para sua
moradia ou de sua familia pelo prazo de cinco anos e nao seja proprietario de outro imovel
urbano ou rural, assim adquirir-lhe-a o dominio. Alias, tal modalidade comtempla no artigo
9° do Estatuto da Cidade o termo “edificagdo”, incluindo unidades autbnomas em
condominio edilicio, reiterado o requisito metragem do imével que nao pode ultrapassar os
duzentos e cinquenta metros quadrados a area, totalmente construida ou nio.

Para o Professor José dos Santos Carvalho Filho em palestra proferida na
EMERJ — Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro em 2007, sobre o tema,
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esclarece que:

[...] as modalidades de usucapido prevista no Estatuto da Cidade exigem alguns
pressupostos especiais: temporal, em razdo do lapso de tempo que sdo de
cinco anos; territorial, em relagdo a metragem exigida; finalistico, tem que ser
pro moradia do possuidor ou da familia e patrimonial que é a exigéncia legal do
possuidor nao ser proprietario de outro imoével urbano ou rural.

Ja a usucapiao coletiva positivada no artigo 10°. ao 14°. do Estatuto da Cidade traz
a inovagado legal aplicada tanto para os loteamentos irregulares e clandestinos, como

para as favelas como forma de protecao a posse e garantia do direito a moradia.
A definicao de loteamento esta na lei federal 6766/79 em seu artigo 2°

O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante loteamento ou
desmembramento, observadas as disposi¢cdes desta Lei e as das legislagdes
estaduais e municipais pertinentes. § 1° - Considera-se loteamento a subdivisdo
de gleba em lotes destinados a edificacdo, com abertura de novas vias de
circulagao, de logradouros publicos ou prolongamento, modificagdo ou
ampliacéo das vias existentes.

O termo favela pode ser definido como:

[...] favela em portugués brasileiro, ou bairro de lata em portugués europeu, ou
musseque em portugués angolano, como definido pela agéncia das Nacgoes
Unidas, UN-HABITAT, é uma area degradada de uma determinada cidade
caracterizada por moradias precarias, falta de infraestrutura e sem regularizagao
fundiaria.

Os requisitos da modalidade sdo: areas urbanas maiores de duzentos e cinquenta
metros quadrados; a ocupagao por pessoas de baixa renda; fins de moradia para a
familia do possuidor ou para o proprio; impossibilidade de identificar o terreno de cada
possuidor e o prazo de cinco anos ininterruptos e sem oposigao.

Embora as areas de posses ndo tenham a mesma metragem e a lei assim
reconhecga, “mas a regra é a atribuicdo da mesma fragao ideal para cada usucapiente”
(MELO, 2008, p. 97) uma vez julgado procedente a usucapido coletiva, temos um
“‘condominio especial indivisivel, salvo para a consecucéo de projeto de urbanizagao por
autoridade publica competente e mesmo assim por aprovacdo de dois tergcos dos
conddminos” (MELO, 2008, p. 97), conforme artigo 10, § 5°. do Estatuto da Cidade.

A questdo do reconhecimento da posse pela usucapido esbarra na questao
processual. Embora o procedimento seja o comum sumario existe a obrigatoriedade de
citacdo pessoal dos individuos que constem como titular da propriedade no Cartério de
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Registro de Imdveis, bem como a citagdo dos confinantes, citacdo editalicia dos

eventuais interessados, apresentagdo das plantas das areas a serem usucapidas bem

como a oitiva do Ministério Publico e das Fazendas Federais, Estaduais e Municipais.
Greco (2008, p. 7-8) esclarece que:

[...] ambas as modalidades dessa usucapiao especial constituem instrumentos
de uma politica urbana de regularizagado fundiaria e de urbanizagcdo de areas
ocupadas por populagéo de baixa renda (Lei 10.257/2001, art. 2°, inciso XIV),
tendo como beneficiarias pessoas que integram a chamada "populagao de baixa
renda", o que é expressamente mencionado no artigo 10 em relagdo a
modalidade coletiva, mas também se aplica a modalidade individual, como
consequéncia das limitagbes impostas pela lei quanto a area usucapivel e
quanto a impossibilidade de utilizagdo por proprietario de outro imével ou por
guem ja tenha anteriormente feito uso do beneficio.

Todavia € importante ressaltar que, entre os requisitos para a usucapiao especial
pro moradia, na modalidade individual, da Lei 10.257/2001, ndo ha qualquer exigéncia em
relacdo a populacao de baixa renda, como o faz para a modalidade coletiva, portanto,
atendido os requisitos legais a esta modalidade ndo se aplica a exigéncia de baixa renda.

A acdo de usucapido € uma acdo real imobiliaria que visa a um provimento
jurisdicional de natureza preponderantemente declaratorio. O pedido € a declaragao da
aquisicao da propriedade pelo decurso do tempo e pelo preenchimento dos demais
pressupostos de direito material exigido pela lei. Em ambas as modalidades, individual ou
coletiva, a sentenga proferida pelo juizo € meramente declaratéria, pois a usucapiao é
forma de aquisicao originaria da propriedade. Ademais, a usucapido pode ser arguida
como matéria de defesa, quando o proprietario reivindica a sua propriedade e em sua
defesa o possuidor alega a usucapiao, esta reconhecida pelo juizo, servira a sentenca
como instrumento habil declaratério para o registro de imoveis.

A respeito do instituto e sua previsao no Estatuto da Cidade opina Ricardo Pereira
Lira (2011, p. 3):

E instrumento que consubstancia profundo espirito de justica social, contudo, no
Poder Judiciario contra ele ainda se antepdem inUmeros preconceitos e

dificuldades desarrozoadas. Ndo vemos como possa ele servir utiimente em
uma verdadeira e emergente reforma urbana.

Tal afirmativa é reiterada por Marco Aurélio Bezerra de Melo (2008, p. 159):

O fato & que o “uso campeéo”, como é simpaticamente chamado o instrumento de
reconhecimento da propriedade a partir da posse, seja na sua versao individual ou
coletiva, ndo tem tido félego suficiente para ganhar o jogo da regularizagédo
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fundiaria ante ao seu procedimento judicial medieval e dificuldades cartorarias e
juridicas de toda a ordem. Por outro lado, a desapropriagdo com a outorga de
titulos aos moradores exige gastos publicos que seriam melhormente alocados
na colocagcdo de equipamentos urbanos e comunitarios que é a etapa final e
extremamente importante da regularizagao fundiaria.

Em razao de tais afirmativas, o tramite processual para a agao de usucapiao parece
longe de alcancar a necessidade da sociedade e mais especificamente a dos interessados
possuidores. Alids, como questiona Marco Aurélio Bezerra de Melo (2008, p. 100):

[...] acerca da necessidade ou nao da ritualistica decorrente das acgdes de
usucapiao: Em se tratando de favelas com posses longevas consolidadas no
tempo e o exercicio social da posse suplantou completamente o conteudo
econdmico da propriedade? [..] esse modelo processual parece ndo atender aos
reclamos da propria sociedade moderna e dos interessados diretos que pugnam
por um procedimento menos burocratico e mais agil, preservadas as garantias
constitucionais tipicas de um procedimento administrativo de atribuicdo de
dominio de imovel por meio da legitimac&o da posse.

Ricardo Pereira Lira (2008) sempre entendeu necessarias a introdugao de algumas
flexibilizacdes na legislacao federal para a consumacgéao do processo de usucapiao:

[...] como, por exemplo, eliminar a necessidade de citagdo dos confinantes,
eliminar a necessidade de plantas elaboradas por arquitetos ou engenheiros —
que seriam substituidas por simples configuragdes do local elaboradas pelos
proprios interessados, e, se contestadas, veridicadas (sic) pelo préprio julgador
em inspecao pessoal, e adogao de formula juridica permitindo que os locatarios
das moradias pudessem no bojo do mesmo processo, adquirir também o
dominio, pois de outra maneira a eles nao se poderia conceder o beneficio, por
isso que o locatario ndo pode usucapir. (LIRA, 2008, p. 22).

A alteracéo legislativa com a criagdo do instituto da usucapidao administrativa ou
extrajudicial no novo Coddigo de Processo Civil de 2015, cujo objetivo era a
desjudicializacdo das relagdes sociais se mostrou inécua, em face dos requisitos legais
que a lei concebeu. Todavia, as alteracdes trazidas pela recente Lei 13.465/2017 (LIRA,
2008, p. 22) busca dar efetividade e celeridade ao instituto, anteriormente fadado ao
esquecimento, por razdes obvias de dificuldades de instrumentalizagao.

Entre as principais alteragbes legais em vigéncia a partir de setembro de 2017 é
que o siléncio do antigo proprietario e dos vizinhos, apés a notificagao pelo cartério de
Registro de Imoveis ou por edital em jornal de grande circulagdo, deve ser interpretado
como concordancia. Ademais, nos casos de unidade a ser usucapida em condominio,
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basta a notificacdo do sindico, ndo sendo necessaria a notificacdo dos demais
conddminos confinantes.

A alteracdo legislativa traz a possibilidade de que tal instituto possa realmente ser
um instrumento capaz de atingir o fim previsto pela norma, a regularizagéo fundiaria,
assim € o esperado.

2. Ajudicializagao das relagdes sociais: a interveng¢ao do judiciario na
efetividade do direito a moradia

Ao enfrentar a discussao entre a teoria e a pratica e direitos sociais € importante
compreender o termo ativismo judicial na teoria do direito, em especial, no Brasil. Para os
autores em referéncia (STRAPAZZON; GOLDSCHMIDT, 2013) o termo ativismo judicial é
inadequado. Entendem que, as decisdes judiciais ditas como tal, na realidade objetivam
proteger direitos fundamentais em face da inércia/omissdo do Estado. (STRAPAZZON,;
GOLDSCHMIDT, 2013, p. 574).

“A formulagao das politicas publicas, em especial e no que tange a protecao dos
direitos humano-sociais, possuem respaldo constitucional e devem, portanto, serem
delineadas de modo a se efetivarem.” (LIBERATI, 2013, p. 73-74).

A necessidade dessa transformacao e a justificativa do direito a cidade existir, com
a corregao das desigualdades sociais e a efetivagdo do direito a moradia sao
esclarecidos por Maria Celina Bodin de Moraes (2003, p. 110) em referéncia ao artigo 3°
da Constituicao Federal e os principios nele contidos:

Assim & que os incisos do artigo 3°. conclamam os Poderes a uma atuagéo
promocional, através da concepgdo de justica distributiva, voltada para a
igualdade substancial, vedados os preconceitos de qualquer espécie. Nao ha
lugar, no projeto constitucional, para a exclusdo; mas também n&o ha espaco
para a resignagao submissa, para a passiva aceitagcdo da enorme massa de
destituidos com que (mal) convivemos. De acordo com que estabelece o texto
da Lei Maior, a configuragdo de nosso Estado Democratico de Direito tem por
fundamentos a dignidade humana, a igualdade substancial e a solidariedade
social, e determina, como sua meta prioritaria, a corregdo das desigualdades
sociais e regionais, com o propdsito de reduzir os desiquilibrios entre as regides
do Pais, buscando melhorar a qualidade de vida de todos os que aqui vivem.

Cabe destacar a concepcgao de justica de John Rawls (1997), calcada em dois
principios (i) principio da liberdade e (ii) principio da diferenga. A liberdade assegura que
os individuos tenham as mesmas possibilidades para acessar aos bens primarios
ofertados pelo Estado (nog¢ao contratualista); ndo sendo possivel os individuos devem ter
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a oportunidade de alcancar o maior numero de bens que deseje em condigdes de
igualdade com os demais.

A concepgao de justica no Brasil passa pela posicdao, em alguns momentos,
intervencionista do Poder Judiciario na medida em que, ao atender as demandas
individuais e/ou coletivas, ou através de atendimento as comunidades, utilizando de
instrumentos promocionais, na busca de efetivar o direito a moradia, proporcionando o
exercicio dos direitos fundamentais e de serem tratados de maneira digna.

A intervencéo judicial nesse contexto ocorre nas relagdes sociais, interpretando a
norma positivada de modo a dar ao ser humano a dignidade de ter um teto, um lar.

Ademais, cumpre destacar que, a omissao estatal na implementacao de politicas
publicas que atendam de maneira efetiva o direito a moradia, das minorias, impulsiona
medidas expansionista por parte do judiciario, na aplicabilidade do reconhecimento desse
direito, como forma de alcance da dignidade humana.

3. Direito a moradia e o ativismo judicial

O ativismo judicial pode ser entendido como a “violagao” do principio da separagao
dos poderes, no tocante as atividades (fun¢des) do Legislativo e do Executivo, pelo Poder
Judiciario, todavia, como esclarece Barroso (2013, p. 246-247) sobre o tema:

A judicializagao é um fato, uma circunstancia do desenho institucional brasileiro.
Ja o ativismo é uma atitude, a escolha de um modo especifico e proativo de
interpretar a Constituicdo, expandindo o seu alcance. Normalmente, ele se
instala — e este € o caso do Brasil — em situagcdes de retracdo do Poder
Legislativo, de um certo descolamento entre a classe politica e a sociedade civil,
impedindo que determinadas demandas sociais sejam atendidas de maneira
efetiva. O oposto do ativismo é a autocontengao judicial, conduta pela qual o
Judiciario procura reduzir sua interferéncia nas agbes dos outros Poderes. A
principal diferengca metodolégica entre as duas posigcbes esta em que, em
principio, o ativismo judicial legitimamente exercido procura extrair 0 maximo
das potencialidades do texto constitucional, inclusive e especialmente
construindo regras especificas de conduta a partir de enunciados vagos
(principios, conceitos juridicos indeterminados). Por sua vez, a autocontengao
se caracteriza justamente por abrir mais espago a atuacdo dos Poderes
politicos, tendo por nota fundamental a forte deferéncia em relagdo as agdes e
omissdes desses ultimos .

Como aplicar o ativismo judicial em face do direito de moradia? E possivel
vislumbrar tal aplicacéo no sistema brasileiro?
No tocante a questdo de moradia no Brasil € certa que, ha um grande déficit
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habitacional, que é fato notoério que grande parte da populagao vive em locais precarios.
Ademais, as politicas publicas habitacionais sao indcuas, em nada corroborando para a
reducao de tal déficit. A auséncia de atuacao efetiva da Administracdo Publica bem como
do Legislador em alocar recursos financeiros para politica habitacional justifica para Paulo
Afonso Cavichioli Carmona (2015, p. 287) a aplicagao do ativismo judicial e conclui:

Qual o risco do ativismo judicial sugerido? O risco que ocorram distor¢des, que
pessoas sem consciéncia social judicializem sua postulagcdo em prejuizo de
outros, realmente necessitados. E possivel e, infelizmente, é provavel que isso
ocorra no Brasil. Ainda assim, seria melhor a judicializagdo da politica publica
habitacional, tal como ocorreu com a saude (com o fornecimento de remédios
de alto custo, por exemplo), do que continuar o estado atual de coisas, com
milhares de pessoas (cidadaos?) vivendo nas ruas ou em moradias precarias
(favelas, corticos etc.). S6 assim, o individuo exigirda do Estado atuacdes
positivas a seu favor, por meio da oferta de bens e servicos, dando efetividade e
eficacia necessarias ao status positivo ou civitatis, proposto pela Teoria dos
Quatro Status de Jellinek.

Justifica-se assim, a atuacdo do Poder Judiciario em analisar as contas do
orcamento municipal (ou distrital) e caso necessario estadual ou federal, para compelir o
Poder Publico , condenando-o ao cumprimento da obrigagédo de dar, moradia digna, com
a efetivagao do direito fundamental social.

Conclusao

Ao fim da realizagao deste trabalho de pesquisa, revelam-se cabiveis destacar as
seguintes consideragdes e apresentar algumas conclusdes:

A compreenséao e a efetividade do direito a moradia no século XXI ganha novos
contornos, tendo o Estado e a sociedade um papel essencial na efetivacao das politicas
publicas de regularizagcéo urbanistica.

E certo que a distribuicdo de terras no Brasil ocorreu pelo sistema de sesmarias

as terras dadas em sesmarias ndo pertenciam nem ao capitdo nem ao colono,
ou seja, eles ndo eram proprietarios, pois continuavam sob o dominio da Coroa
portuguesa e, ainda, como senhores das sesmarias, tinham determinadas
condigbes resolutivas para cumprirem, como a cultura permanente da terra e
moradia, além dos encargos de medi¢cdo, demarcacdo das terras e dos
pagamentos dos tributos . Em caso de ndo cumprimento dessas condigbes, as
sesmarias caiam em comisso, retornando para a Coroa e posteriormente sendo
distribuidas a outros. LIRA (1997, p. 316-318).

Revista RH Visdo Sustentavel. Rio de Janeiro, v.2, n.3, p. 129-150, jan./jun. 2020



Os instrumentos de acesso a moradia e judicializagdo da regularizagéo fundiaria 145

E da legitimacao de Posse, o que permitiu a formagao de latifundios até os dias
de hoje e, a propriedade privada, advindas desses sistemas € originaria de
propriedades publicas.

O acesso a moradia, em se tratando de um direito fundamental, como integrante do
principio da dignidade da pessoa humana, passa a ser entendido como 0 mais basico dos
direitos humanos; o direito a moradia que, no caso brasileiro, incluido pela Emenda
Constitucional no. 26, de 14 de fevereiro de 2000, tem como base expressa no artigo 6°. da
Constituicao Brasileira de 1988, “ Sao direitos sociais a educacgao, a saude, a alimentacgao,
o trabalho, a moradia, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”. Tal dispositivo
consagra o principio e ha de nortear a realizagcao dessa garantia.

Verificou-se que essa garantia para sua efetividade, instrumentalizagao e exercicio
desse direito passa pelo principio da funcado social da posse e da propriedade. Ambos
recepcionados na Constituicdo do Brasil de 1988, além das questdes urbanisticas e de

regularizacao fundiaria. Na licdo de Marcos Alcindo de Azevedo Torres (2004, p. 505):

Um novo contexto se apresenta na hipétese de confronto entre propriedade e a
posse decorrente da ocupagao de imdveis que nao cumprem a funcao social — a
posse para a sobrevivéncia. A posse-necessidade, a posse-moradia, a posse-
trabalho. Deve-se reconhecer, tal qual ocorreu com a propriedade, uma
multiplicidade possessoria, considerando a natureza do bem, sua localizacao e
finalidade da ocupacgéo.

Por outro lado ha uma mudanga de paradigma impulsionada pela forga
normativa da Constituicdo. O paradigma anterior era o individuo, como
proprietario, senhor, aliado a utilizagdo do mais largo possivel do bem objeto de
sua titularidade, num sentido egoistico. O paradigma atual continua a ser o
individuo, mas agora como pessoa, huma visdo antropocéntrica, atendendo aos
principios fundantes do sistema constitucional.

A Constituicao do Brasil de 1988, portanto, concedeu ao direito de moradia o status
de direito fundamental. Alias, os direitos fundamentais ndo séo tdo somente aqueles que
a Constituigdo literalmente explicita no seu artigo 5° “Todos sao iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes: [...]” (BRASIL, 2018, p 46), porém, sim,
aqueles que seu conteudo invoca quando da construgcdo da liberdade do ser humano. O
ordenamento juridico ndo mais se satisfaz apenas com a protecédo da vida, na forma até
entdo empreendida. Atualmente, sabe-se que a vida é considerada tao importante quanto
a sua manutencgdo, quanto a garantia que Ihe é atribuida de ser dotada de um minimo de
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dignidade. Assim, o ordenamento juridico determina o respeito ao principio da dignidade
da pessoa humana.

Gustavo Tepedino (2008, p. 55) afirma:

O ordenamento, portanto, diante do Texto Constitucional, ndo mais agasalha a
visdo da propriedade privada como espaco imune a ingeréncia do Poder
Publico, espécie de salvo-conduto para a liberdade individual.

Ao contrario, se o ordenamento € unitario, e se tais deveres constitucionais sao
vinculantes —n sob pena de n&o se preservar a prépria nogdo de ordenamento-,
a funcdo social da propriedade, como expressdo da prioridade constitucional
aos valores da solidariedade, igualdade e dignidade da pessoa humana, torna-
se elemento interno do dominio, de tal maneira que as liberdades individuais
devem ter por funcao, ao lado da legitima preocupacado com os interesses do
seu titular, o alcance de interesses socialmente relevantes atingidos por seu
exercicio, no ambito dos quais se situa a promocdo do meio ambiente
equilibrado.

Constata-se que o direito a moradia, proximo ao seu trabalho, com acesso aos
direitos sociais € uma extensdo do direito a vida, sem a qual nenhum ser humano pode
reivindicar protecdo aos proprios direitos fundamentais violados. A inser¢do do tema
“‘moradia” na esfera de protecdo dos direitos humanos decorreu da percepcgao de que as
questdes ligadas a protecédo desse direito ndo se limitam a protegao da propriedade, uma
vez que ela abrange um universo muito mais complexo, que envolve as Cidades.

Escreveu Marco Aurélio Bezerra de Melo (2008, p. 163) na sua dissertagcédo sobre a

Legitimagao de posse dos imdveis urbanos e o Direito a moradia:

[...] a formacao de assentamentos humanos populares de modo desordenado e
sem infra-estrutura basica ndo foi uma escolha, mas sim o Unico meio
encontrado para assegurar o direito a moradia e, por isso, ja se disse alhures
que antes de um problema, a favela é considerada uma solugao para a falta de
habitacdes nas cidades brasileiras.

Demonstrou-se que essa situagcdo marginal e irregular atenta contra um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito que é a tutela da dignidade da
pessoa humana e seus corolarios da igualdade e da solidariedade que sao
principios constitucionais de grande densidade axiologica. Constatou-se
também que a transformacao dessa realidade vai ao encontro de um grupo
importante de objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil que
vem a ser a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, além de
funcionar como uma contribuigéo relevante na luta contra a galopante violéncia
urbana.

Considerado como um direito de segunda geragédo, a moradia encontra-se no rol
dos direitos de solidariedade, voltados para a protecdo da coletividade. Trata-se de
direitos humanos que hao de materializar poderes de titularidade coletiva.
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Sob tal perspectiva, o fortalecimento do Estado Democratico de Direito perpassa
pelo amplo acesso a justica e ao devido processo legal para as questdes sociais,
informando uma profunda transformacao em varias areas do direito e viabilizando a tutela
jurisdicional do acesso a moradia.

Nesse desenvolvimento defende-se que alguns instrumentos de efetividade desse
direito merecem efetividade, apesar da recente reforma ou inclusdo legislativa, como
forma de atender de modo mais célere as demandas sociais de moradia, o
reconhecimento e a inclusdo no ordenamento juridico brasileiro do direito de superficie
em 2°. Grau ou sobrelevacao, similar ao direito suico e a usucapiao extrajudicial, ambos
os institutos recém inseridos no ordenamento juridico brasileiro.

Defende-se a importancia de instrumentos capazes de atenuar as desigualdades
sociais e econdmicas entre seus cidadaos, com a regularizagao fundiaria e a oferta de
servigos publicos, “pois para exercer a cidadania € preciso ser cidadao e para ser cidadao
€ necessario o sentimento de pertencimento da cidade.” (MELO, 2008, p. 164).

Buscou-se, enfim, ao longo desse estudo, sem pretensbes exauriveis,
compreender o significado do direito de moradia e pontuar dois dos principais
instrumentos juridicos para a efetividade desse direito (direito de laje e usucapiao).
Entende-se que isto servira para demonstrar o quanto evoluimos a esse direito e, o
quanto ainda pode evoluir, para que esse direito fundamental, no Brasil, no futuro, torne-
se uma realidade de todos e ndo de poucos.

No tocante a judicializagdo do direito a moradia, interpretando a norma positivada
(aplicagao das fungdes precipuas) o Poder Judiciario, de modo a dar ao ser humano a
dignidade de ter um teto, um lar, em face da omissédo estatal na implementagéo de
politicas publicas que atendam de maneira efetiva o direito a moradia, das minorias,
justifica-se e impulsiona medidas expansionistas por parte do judiciario, na aplicabilidade
do reconhecimento desse direito, como forma de alcance da dignidade humana. Entre
estes instrumentos de reconhecimento da posse e da sua fungao social surge o direito
real de laje e a usucapido extrajudicial, embora embrionario ambos os Institutos ja eram
pleiteados e utilizados de forma clandestina.

Importante destacar que, a expansao do Poder Judiciario (ressalta-se em face a
omissao estatal) tem amparo nos fins sociais constitucionalmente previstos. A rigidez do
interpretar as normas constitucionais € contraditéria as suas finalidades, ao direito
fundamental a moradia, a judicializagao da vida (BARROSO, 2009, p. 19).

E cedigo que, a tarefa do Estado, entre outras previstas na Constituicdo de 1988, é
o direito a moradia, todavia, na auséncia de politicas publicas capazes de atender as
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camadas mais necessitadas da sociedade, a judicializacéo estabelece a interface entre o
juridico e politico (BARROSO, 2009, p. 27), concretizando direitos fundamentais.
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