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Resumo

Este artigo apresenta uma analise da concepc¢do e gestao do Programa Pré-Letramento,
implantado pelo Governo Federal a partir de 2005. O referido Programa destina-se a
formacdo continuada de  professores alfabetizadores nas dreas de
Alfabetizagdo/Linguagem e Matematica. O objetivo da pesquisa foi avaliar, em uma
perspectiva critica, os principais aspectos relacionados a concepc¢do e gestdo do
programa e as concepcOes nele subjacentes. Utilizou-se como referencial tedrico a
abordagem do ciclo de politicas (BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL, 1994) e contribuicdes
de autores que fundamentam concepg¢des de alfabetizacdo e letramento em uma
perspectiva critica (SOARES, 1998, 2002). Argumenta-se que o Programa Pro-
Letramento é uma medida necessaria, mas ndo suficiente para uma promocao efetiva
da qualidade da educacdo oferecida as classes trabalhadoras, que demanda o
encaminhamento de uma série de outras acdes que ultrapassam a formacdo continuada
dos professores.
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In-service Teacher Training of Primary School Teachers: an
evaluation of the Pro-Alphabetization Program

Abstract

This paper presents an analysis of the formulation and management of the
Pro-Alphabetization Program, implemented by the Brazilian Federal governmentin
2005. The investigated program is an in-service teacher training for primary school

teachers and involves Literacy and Mathematics. The research aims at investigating, in a
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critical perspective, the main aspects related to the conception and management of this
program; the conceptions underpinning its contents and verify to what extent and in
which perspective this program has contributed to meeting the requirements that led to
its formulation. The theoretical framework of the research is the policy cycle approach
(Bowe et al, 1992; Ball, 1994) and also contributions from authors who discuss the
literacy process as well as the role of the school and the school knowledge in a critical
perspective (Soares, 1998, 2002). It argues that the Program investigated is a necessary
initiative, but not enough to construct an effective improvement in the quality of
education offered to the working class families, which requires the implementation of
other policies that exceed the in-service teacher training strategies.

Keywords: Education policy. In-service teacher training. Pro-Alphabetization Program.

Educaciéon Continua de Profesores de Alfabetizaciéon
evaluacion del Programa Pro-Alfabetizaciéon

una

Resumen

Este articulo presenta un analisis dela formulacion y  gestion del
Programa Pro-Alfabetizacién, implementado por el gobierno federal de Brasil
en 2005. El programa de investigacién es una formacién de docentes en servicio para
profesores de primariay consiste enla alfabetizacion vylas matematicas. La
investigacion tiene como objetivo investigar, en una perspectiva critica, los principales
aspectos relacionados conla concepcion y gestidonde este programa, las
concepciones que sustenta su contenido y comprobaren qué medida yen el quela
perspectiva de este programa ha contribuido a satisfacer las necesidades que llevaron a
su formulacion. EI marco tedrico de la investigacion es el enfoque de ciclo dela
politica (Bowe y otros, 1992; Ball, 1994) y también las contribuciones de los autores que
hablan sobre el proceso de alfabetizacion, asi comoel papel dela escuela y
el conocimiento escolar en una perspectiva critica (Soares, 1998, 2002). Sostiene que
el Programa deinvestigacidon es una iniciativa necesaria, pero no lo suficiente para
construir una mejora efectiva en la calidad de la educacién ofrecida a las familias de
clase trabajadora, lo que requiere la aplicacion de otras politicas que superen las

estrategias docentes en el servicio de capacitacion.
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Palabras clave: Politica educacional. Formacién continua de profesores.

Programa Pro-Letramiento.

Introdugao

Neste artigo, apresenta-se uma analise da concepcdo e gestdo do Programa Pré-
Letramento, que vem sendo implementado pelo Ministério da Educagao (MEC), em
diversos estados brasileiros, a partir de 2005. Trata-se de um abrangente programa de
formacdo continuada de professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental, nas areas
de Alfabetizacdo/Linguagem e Matematica.

No contexto do presente trabalho, é importante destacar que a formacado
continuada de professores nao é recente e uma série de iniciativas tém sido
implementadas nas ultimas décadas. Algumas dessas iniciativas foram mais abrangentes
(programas nacionais ou estaduais) e outras mais localizadas (em uma rede de ensino
ou em um grupo de escolas). Diversas razbes tém motivado a criacdo de programas
governamentais de formacdo continuada de professores dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, entre as quais se destaca o nivel de desempenho dos alunos dos anos
iniciais do Ensino Fundamental, que tem sido detectado pelos sistemas nacionais de
avaliagéol e a crenca de que a formacdo continuada pode contribuir para solucionar ou
amenizar problemas relacionados ao desempenho insatisfatério dos alunos e a baixa
qualidade da educagao.

As estatisticas brasileiras evidenciam que os dados relativos a aquisicao da leitura e
da escrita, no Brasil, sdo preocupantes, sendo que as fontes de evidéncia mais
relevantes sobre a capacidade de leitura e escrita dos alunos brasileiros sao os dados do
SAEB, publicados a cada dois anos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Nas avaliacdes de 2001 e 2003, respectivamente,

Destaca-se o Sistema Nacional de Avaliagéo da Educacéo Basica (SAEB) que comecou a ser desenvolvido no
final dos anos 80 e foi aplicado pela primeira vez em 1990, e seu componente, a Prova Brasil, criado em 2005.
O SAEB é realizado por amostragem das Redes de Ensino em cada Unidade da Federacéo e tem como principal
objetivo oferecer subsidios para a formulacdo, reformulagdo e monitoramento de politicas publicas,
contribuindo, dessa maneira, para a universalizagdo do acesso e a ampliacdo da qualidade, da equidade e da
eficiéncia da educagéo brasileira, enquanto que o Prova Brasil é mais especifico, pois foca cada unidade
escolar, avaliando municipio e escola, com o objetivo de auxiliar os governantes nas decisées e no
direcionamento de recursos técnicos e financeiros, assim como a comunidade escolar no estabelecimento de
metas e implantagdo de agdes pedagébgicas e administrativas.
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22,2% e 18,7% dos alunos da 42 série obtiveram um desempenho “muito crl'tico"z, e
apenas uma pequena parcela apresentou um desempenho adequado (4,9% em 2001 e
4,8% em 2003). Os dados revelam que no ano de 2001 a média de proficiéncia em
Lingua Portuguesa, na 42 série do Ensino Fundamental, foi de 165,1 pontos. Em 2003 a
média foi de 169,4 pontos, e em 2005 a média foi de 172,3 pontos (INEP, 2007)3. Isso
demonstra uma diferenca de 4,3 pontos de 2001 para 2003, e de 2,9 pontos de 2003
para 2005. Esses resultados indicam uma reversdo da tendéncia de queda dos pontos
demonstrada no periodo de 1995 a 2001 pela avaliacdo realizada através do SAEB.
Mesmo assim, esses dados revelam que as habilidades de leitura, escrita e interpretacao
de textos ainda sdo insuficientes.

E interessante destacar que uma das razdes que motivou a criagdo do Programa
Pro-Letramento foi justamente o percentual de alunos com desempenho critico e muito
critico, situacao que, de certo modo, revela que as dificuldades na area da alfabetizacdo
ainda ndo foram resolvidas, apesar dos inUmeros programas ja desenvolvidos.

O referencial tedrico da presente pesquisa baseia-se na abordagem do ciclo de
politicas (BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL, 1994) que oferece uma estrutura conceitual
para a analise dos contextos de influéncia (a formulacdo do programa investigado), do
contexto da producdo dos textos do programa e do contexto da pratica. Baseia-se
também nas contribuicGes de autores que fundamentam concepgdes criticas de
alfabetizagdo e letramento (SOARES, 1995, 1996).

Para abordar o contexto de influéncia foram analisados os seguintes documentos:
o Programa do Governo Lula para a educagdo, denominado “Uma escola do tamanho do
Brasil” (UMA ESCOLA..., 2002); o documento “Toda crianga aprendendo” (BRASIL, 2003b); os

resultados do SAEB descritos no documento “Qualidade da educa¢do: uma nova leitura do

Segundo dados do MEC (BRASIL, 2003c¢) fazem parte do estdgio muito critico os alunos que nao desenvolveram
habilidades de leitura minimas condizentes com quatro anos de escolarizagdo, ndo foram alfabetizados
adequadamente e ndo conseguem responder aos itens da prova, enquanto que os alunos em estdgio critico
sdo os que ndo sdo leitores competentes, leem de forma ainda pouco condizente com a série e construiram o
entendimento de frases simples. No estdgio intermedidrio encontram-se os alunos que estdo comegando a
desenvolver as habilidades de leitura, mas ainda aquém do nivel exigido para a 4 série. Os leitores com nivel
de compreensdo de textos adequados & 4° série estdo no estdgio adequado. E, por ultimo, o estdgio
avangado, que corresponde aos leitores com habilidades consolidadas. Vale destacar que o estégio avancado
foi eliminado das avaliagées a partir do ano de 2003.

3 Os resultados do SAEB (1995-2005) e da Prova Brasil (2005-2007) séo apresentados por niveis, de acordo com
a proficiéncia apresentada nas dreas de Lingua Portuguesa e Matematica. As escalas de proficiéncia em Lingua
Portuguesa correspondem do nivel de 125 a 375 pontos (para alunos de 4% séries) e do nivel de 125 a 375 ou
mais (para alunos de 8% séries do Ensino Fundamental e 3 séries do Ensino Médio). Segundo dados do INEP
(2007) a elaboragdo dos itens dos testes do SAEB e da Prova Brasil na drea de Lingua Portuguesa tem como
base as seguintes matrizes de referéncia: procedimentos de leitura; implicagdes do suporte, do género e/ou do
enunciador na compreenséo do texto; relagéo entre textos; coeréncia e coeséo no processamento do texto;
relagdes entre recursos expressivos e efeitos de sentido; e variacéo linguistica.
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desempenho dos estudantes da 42 série do Ensino Fundamental” (INEP, 2003). O contexto
da producdo do texto foi analisado pelo exame dos documentos oficiais sobre o
Programa Pré-Letramento: “Prd-Letramento: Guia Geral” (2007a), “Pré-Letramento:
alfabetizacdo e linguagem” (2007b) e o documento “Rede Nacional de Formacdo
Continuada de Professores de Educagdo Basica: orientagdes gerais” (BRASIL, 2005).

A andlise do contexto da pratica envolveu uma série de procedimentos
metodoldgicos:

1- Entrevista semi-estruturada com uma Coordenadora Pedagdgica da Universidade
Estadual de Ponta Grossa (UEPG), responsavel pelo Programa Pré-Letramento
nos estados de Alagoas, Bahia, Parana, Rondonia e Santa Catarina.

2- Pesquisa de campo no Municipio de Garuva (SC), onde foram realizadas as
seguintes atividades de pesquisa:

a) Entrevistas com duas professoras orientadoras de estudo (tutoras). Uma das
entrevistadas atuava também como coordenadora geral.

b) Observacbes ndo-participantes de encontros de estudos realizados nos dias 21
e 28 de fevereiro de 2008, no municipio de Garuva (SC).

3- Participacdo de um semindrio de avaliacdo realizado nos dias 14 e 15 de abril de
2008, na cidade de Balneario Camboriu (SC), na qualidade de observadora.

4 - Questionarios: com a finalidade de se obter a opinido de professores cursistas e
tutores (orientadores de estudo), foram elaborados questionarios destinados a
coleta de dados junto a tutores e professores cursistas. Foram enviados 300
guestionarios para 30 diferentes municipios dos estados de Santa Catarina, Bahia
e Alagoas. No entanto, foram recebidos 9 questionarios de tutores e 102 de
professores cursistas. A obtencdao de dados do questionario de outros estados
tornou-se um aspecto relevante, pois ha diferengas significativas no contexto
sécio-econdmico dos estados que implementaram o Programa Pré-Letramento.

Dessa forma, no presente trabalho, buscou-se relacionar o processo de formulagdo
e implementacdo do Programa investigado com o contexto politico e social no qual ele
foi formulado, bem como analisar aspectos do contexto da pratica, com a finalidade de

verificar como o programa foi recebido e realizado no nivel local.

A abordagem do ciclo de politicas e as concepgoes de alfabetizagdo e letramento

A “abordagem do ciclo de politicas” (policy cycle approach) foi formulada pelo
socidlogo inglés Stephen J. Ball e por colaboradores e vem sendo utilizada em diferentes

paises como um referencial para analise de politicas educacionais e curriculares. A
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abordagem do ciclo de politicas destaca a natureza complexa e controversa da politica
educacional, enfatiza os processos micropoliticos e a acdo dos profissionais que lidam
com as politicas no nivel local e indica a necessidade de se articularem os processos
macro e micro na andlise de politicas educacionais (MAINARDES, 2006).

O primeiro contexto do ciclo de politicas é o de influéncia, no qual normalmente as
politicas publicas sdo iniciadas, os discursos politicos sdo construidos e os conceitos
adquirem legitimidade, formando um discurso de base para a politica (BOWE; BALL;
GOLD, 1992). O segundo contexto, o de producdo de texto, é onde os textos politicos
representam a politica. Essas representacdes podem tomar vdrias formas: textos legais
oficiais e textos politicos, comentdrios formais ou informais sobre os textos oficiais,
pronunciamentos oficiais, videos etc. Os textos tém consequéncias reais, vivenciadas
dentro do terceiro contexto: o contexto da pratica, que na perspectiva de Bowe, Ball e
Gold (1992), é onde a politica é sujeita a interpretacdo e recriacdo e onde ela produz
efeitos e consequéncias que podem representar mudancas e transformacdes
significativas na politica original. O contexto dos resultados ou efeitos demanda uma
analise do impacto das politicas em termos de justica, igualdade e liberdade individual.
Nesse contexto, as politicas deveriam ser analisadas em termos do seu impacto e
interacGes com desigualdades existentes. O quinto contexto do ciclo de politicas - o
contexto da estratégia politica - envolve a identificacdo de um conjunto de atividades
sociais e politicas que seriam necessdrias para lidar com os problemas identificados.

Para Mainardes (2006), o “ciclo de politicas” é um referencial tedrico-analitico
dinamico e flexivel. O autor explica que Ball e Bowe indicam que o foco da analise de
politicas deveria ser sobre a formagao do discurso da politica e sobre a interpretacao
ativa que os profissionais que atuam no contexto da pratica fazem para relacionar os
textos da politica a pratica. Embora a abordagem do ciclo de politicas ofereca
instrumentos analiticos para a andlise da trajetéria de politicas, hd necessidade de
referenciais tedricos mais especificos. No caso da presente pesquisa, optou-se por
buscar um referencial a respeito do conceito de alfabetizacdo em uma perspectiva
critica, que na perspectiva de Soares (1985) se caracteriza por um sentido basico e
pleno. Para a autora a alfabetizacdo, em seu sentido basico, corresponde ao processo de
aquisicdo do cddigo escrito, das habilidades de leitura e de escrita. Em seu sentido

pleno, deve propiciar a aprendizagem nao de uma mera traducdo do oral para o escrito
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(sentido basico ou restrito), e deste para aquele, mas a autonomia de recursos de
articulacdo do texto e estratégias proprias de expressdo/compreensao.

Segundo Soares (2002), a aprendizagem da escrita e leitura, em seu sentido basico
ou restrito, ndo alteraria o estado ou a condi¢do do individuo no que diz respeito a
aspectos sociais, psiquicos, culturais, politicos, cognitivos, linguisticos e até mesmo
econdmicos; do mesmo modo, ndo alteraria determinados grupos sociais, em relacao a
efeitos de natureza social, cultural, politica, econdmica e linguistica, que a aprendizagem
da leitura e da escrita em seu sentido pleno poderia possibilitar-lhes.

Além disso, para Soares (1985) o fracasso escolar em alfabetizacdo ndo se explica
apenas pela complexidade da natureza do seu processo, pois é evidente que se devem
considerar, ainda, os aspectos sociais e politicos que condicionam, na escola, a
aprendizagem da leitura e da escrita. Para a autora (SOARES, 1998, p. 58) “[...]
enguanto a posse e o uso plenos da leitura e da escrita sejam privilégio de determinadas
classes e categorias sociais — como tém sido — elas assumem papel de arma para o
exercicio do poder, para a legitimacdo da dominacdo econdmica, social, cultural,
instrumentos de discriminacdo e de exclusdo”.

O conceito de alfabetismo (SOARES, 1995) ou letramento (SOARES, 1996) esta ainda
em construcdo, porém, ja se sabe que é uma acdo distinta de alfabetizacdo, mas nao
separavel, ao contrario: o ideal seria alfabetizar letrando. Soares (1995, p. 7) explica que
dos individuos ja se requer ndo apenas o dominio da tecnologia do ler e escrever, mas
também “que saibam fazer uso dela, incorporando-a a seu viver, transformando-se
assim seu “estado” ou “condi¢dao”, como consequéncia do dominio dessa tecnologia”.
Assim, o conceito de letramento indica uma visdao mais ampla e completa do que seja
um sujeito capaz de utilizar a linguagem escrita. Este conceito traz muitas implicacdes
para a pratica escolar e para as politicas educacionais, uma vez que demanda o
desenvolvimento de praticas pedagdgicas mais significativas, voltadas ao uso amplo e

real da linguagem escrita.

Caracterizagdao do Programa Pro-Letramento

Conforme indicado na introducdo, o Pré-Letramento é um programa abrangente de
formacgdo continuada para professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental,

focalizando as areas de Alfabetizacdo/Linguagem e Matematica. A implementacdo desse
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Programa acontece em trés fases: 12) etapa de adesdo dos municipios e estados, 22)
etapa de revezamento e 32) etapa de retorno.

Previsto para funcionar na modalidade a distdncia, o Programa Pré-Letramento
utiliza-se de material impresso, videos e atividades presenciais conduzidas por
professores orientadores de estudo (tutores) dos prdprios municipios, que sdo formados
pelas Universidades que integram a Rede Nacional. A formacdo dos professores
orientadores consiste de um curso inicial de 40 horas, seguido por dois semindrios de
acompanhamento do Programa e um seminario de avaliacdo ao final do curso.

O publico-alvo do programa sdo todos os professores em exercicio que atuam nos
anos iniciais do Ensino Fundamental das escolas publicas. Cada grupo de 20 professores
cursistas se reune com um tutor, num periodo que pode ser semanal ou
guinzenalmente, conforme a necessidade de cada rede de ensino. Os encontros sdo
utilizados para discussdo dos textos lidos, retomada de atividades realizadas e
planejamento de futuras acoes.

Cada rede de ensino conta com um Coordenador Geral, que é um profissional da
Secretaria de Educacdo, responsavel pelo acompanhamento do Programa no seu
municipio, além de participar de reunides e encontros agendados pelo MEC e/ou pelas
Universidades, e prestar informacdes sobre o andamento do programa no municipio.

O MEC, por meio da Secretaria de Educacdo Basica (SEB) e da Secretaria de
Educacdo a Distancia (Seed), é o coordenador nacional do Programa, sendo ele que
elabora as diretrizes e os critérios para organizacdo dos cursos e a proposta de
implementacdo, além de garantir os recursos financeiros para a elaboragao e reprodugdo dos
materiais e a formacgado dos professores orientadores de estudos (tutores).

As Universidades que integram a Rede Nacional de Formacdao Continuada (BRASIL,
2005), nas areas de alfabetizacdo/linguagem e de matematica (UFMG, UFPE, UEPG,
UnB, UNICAMP) sdo responsaveis pelo desenvolvimento e producao dos materiais para
os cursos, além da formacdo e orientagdo do professor orientador de estudos (tutor), da
coordenacado dos seminarios previstos e pela certificacdo dos professores cursistas.

Na andlise da criacdo do Programa Pré-Letramento deve-se considerar que no
governo anterior ja havia sido criado, em 2001, o Programa de Formacdo de Professores

Alfabetizadores (PROFA)*, cujo objetivo era propiciar ao professor dos anos iniciais do

4 A respeito do PROFA, ver Bavaresco (2001), Campos (2006), Meira (2004), Bispo (2006) e Piatti (2006).
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Ensino Fundamental, da Pré-escola e da Educacdo de Jovens e Adultos, um acesso
gualificado a conhecimentos em alfabetizacdo. O referido programa baseava-se em uma
concepgao construtivista e era desenvolvido pelo MEC, em parceria com as secretarias

estaduais e municipais de educacdo, bem como as Universidades.

Aspectos do contexto de influéncia do Programa Pré-Letramento

O processo de decisdo e formulacdo do Programa Pro-Letramento foi influenciado
por um conjunto de fatores inter-relacionados. O primeiro refere-se ao inicio, no ano de
2003, de uma nova gestdo do governo federal, o que impulsionou a criacdo de politicas
publicas mais orientadas para a promoc¢ao da igualdade e da inclusdo social. Na area de
educacdo, destaca-se como um ponto relevante o documento do programa de governo
do PT, denominado “Uma escola do tamanho do Brasil” (2002)°, o qual reconhece a
educacdo como um direito inalienavel da populagdo e assume um compromisso com
uma escola publica de qualidade social, que garanta a todos os cidad3dos a satisfacao da
necessidade de um continuo aprendizado. Para alcancar tal objetivo, o documento
indicava como prioridade a expansdo do sistema educacional e a elevagdo de seus niveis
de qualidade, sendo que para o atendimento dessa dimensdo social seria necessaria a
formulacdo de propostas vinculadas a educac¢do, tais como: a bolsa-escola e a bolsa-
universidade, associadas aos programas de renda minima, como forma de combate a
exclusdo social; programas de formagao profissional e de educagdo de jovens e adultos,
dada a precadria situacao de escolaridade dos trabalhadores brasileiros; o investimento
em pesquisa e desenvolvimento; a universalizacdo da educagdo basica e a ampliagao
significativa da educagdo superior. (UMA ESCOLA..., 2002).

J4 no inicio da gestdo, em junho de 2003, o MEC formulou e distribuiu o documento
“Toda crianca aprendendo” (BRASIL, 2003b). Esse documento é de fundamental
importancia para a compreensado das origens e propdsitos do Programa Pré-Letramento,
uma vez que nele foram explicitadas as politicas que haviam sido delineadas pelo MEC

(na gestdao do entdao Ministro Cristovam Buarque) e que seriam desenvolvidas com as

5 Este documento é a proposta do Partido dos Trabalhadores para a educacéo, sendo o mesmo elaborado e

apresentado nas elei¢des de 2002 para Presidéncia da Republica. Sobre as concepgdes de educagao defendidas
pelo PT no periodo de 1989 a 1999 a partir dos Encontros Nacionais de Educacéo, ver Lima (2004).
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Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo. Nesse documento, foram indicadas
guatro politicas basicas:

1) a implantagdo de uma politica nacional de valorizagdo e formagdo
de professores, a comecar, em 2003, com o incentivo a formacao
continuada dos professores dos ciclos ou séries iniciais do ensino
fundamental; 2) a ampliacdo do atendimento escolar, por meio da
extensdo da jornada e da durag¢do do ensino fundamental; 3) o apoio a
construcdo de sistemas estaduais de avaliacdo da educacdo publica,
também focalizando, em 2003, o alunado dos ciclos ou séries iniciais
do ensino fundamental; 4) a implementac¢do de programas de apoio ao
letramento da populagdo infantil (BRASIL, 2003b, p. 197-198).

A primeira politica indicada no documento - implantacdo de uma politica nacional
de valorizacdo e formacao de professores — incluia as seguintes acGes: a) piso salarial e
carreira do professor; b) o Exame Nacional de Certificacdo de Professores, c) a Bolsa
Federal de incentivo a formacdo continuada e a contrapartida dos entes federados; e d)
a criacdo da Rede Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento da Educacdo. A ideia inicial
era a de apoiar a pesquisa educacional aplicada para a producdo de material didatico e
de cursos a distancia de formacdo inicial e continuada de professores. As areas de
pesquisa aplicada que seriam apoiadas eram as seguintes: 1 - Alfabetizacdo e
letramento; 2 - Educacdo matemadtica e cientifica; 3 - Ensino das ciéncias humanas; 4 -
Artes e Educacdo Fisica; 5 - Tecnologias de gestdo e avaliacdo em educacgdo. (BRASIL,
2003b). Observa-se, desse modo, que a formacdo continuada de professores foi
entendida, desde o inicio da gestdo, como um elemento essencial. Apesar das mudangas
de Ministro da Educacgao, a centralidade da formagdo continuada vem sendo mantida.

Os dados das avaliagdes do SAEB realizadas em 2001 e 2003 também foram
relevantes no cendrio da formulagdo do Programa Proé-Letramento. O prdéprio
documento “Toda crianca aprendendo” (BRASIL, 2003b) ja fazia mencdo a tais dados. E
interessante destacar que a gestdao do governo federal iniciada em 2003 optou por
abandonar o PROFA e criar o Pré-Letramento. Enquanto o PROFA privilegiava o processo
de alfabetizacdo em uma perspectiva construtivista, o Pré-Letramento enfatiza aspectos
mais voltados para uma alfabetizacdo com uma perspectiva de Pré-Letramento.

Segundo Mendonga (2005), a campanha de Lula na drea da educac¢do contemplou
propostas de democratizacdo do acesso e garantia de permanéncia nas escolas em
todos os niveis e modalidades de ensino. Propde-se, desse modo, uma educag¢ado publica

de qualidade social, como direito de cidadania e que esta intimamente ligada a uma politica
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de inclusdo social. No entanto, na analise do autor, o desconhecimento das lutas histdricas
especificas do PT no campo da educacdo, bem como a ndo utilizacdo de experiéncias
exitosas de administracdo municipais, fizeram com que o MEC chegasse ao terceiro ano de
governo sem cumprir as metas estabelecidas no Programa de Governo “Uma Escola do
tamanho do Brasil” (2002) e no “Programa Toda Crianca Aprendendo” (BRASIL, 2003b).

As duas gestdes que se seguiram no Ministério da Educacdo (Tarso Genro e
Fernando Haddad) foram marcadas pela criacdo de um conjunto de politicas, sendo que
o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) constituiu-se na politica mais
abrangente do atual governo®. Uma das acdes iniciadas na gest3o de Cristovam Buarque
e que se encontra em execucdo, é a criacdo da Rede Nacional de Formacdo Continuada

de Professores da Educacdo Basica, a qual o Programa Pré-Letramento estad ligado.

Programa Pro-Letramento: um panorama da sua formulagao

O primeiro passo para a criacdao do Programa Pré-Letramento foi a implementacdo
da Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores de Educacdo Basica através
da Portaria Ministerial n2 1.403 (BRASIL, 2003a) que instituiu o Sistema Nacional de
Formacado Continuada e Certificacdo de Professores. No mesmo ano, o Edital n2 01 criou
os Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da Educac¢do (BRASIL, 2003c).

Ao mesmo tempo em que o objetivo do Edital n2.01 (BRASIL, 2003c) foi normatizar
os critérios de funcionamento dos centros de pesquisa e desenvolvimento da educacgao,
esse texto também incorpora que as agbes de formagdo continuada e desenvolvimento
de tecnologia educacional executadas pelos centros digam respeito, exclusivamente, a
educacao infantil e fundamental. Isso demonstra que houve inicialmente uma limitagdao no
atendimento dos niveis de ensino, em que se excluiu o Ensino Médio e a Educagdo Superior.

Nota-se o carater normativo da politica nacional de formacdo de professores, visto
gue o documento de orientacao sobre a Rede Nacional de Formacdo Continuada traz
explicitamente um conjunto de fins e objetivos a serem atingidos, e também um
aspecto indutor. Por seu carater normativo, os principios e diretrizes da Rede focalizam
a formacado continuada como uma exigéncia da atividade profissional no mundo atual,
gue deve ter como referéncia a pratica docente e o conhecimento tedrico. Além disso,

a formagdo continuada vai além da oferta de cursos de atualizagdo ou treinamento,

6 Para uma andlise critica do PDE, ver Ghiraldelli Junior (2009), Martins (2009), Saviani (2009).
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devendo integrar-se no dia-a-dia da escola, pois é componente essencial da
profissionalizacdo docente.

A Rede Nacional de Formacao Continuada aponta a necessidade de uma politica de
formacdo e valorizacdo dos professores da Educacdo Bdsica que contemple de forma
articulada e prioritaria a formacdo inicial e a formacdo continuada. Porém, ndo associa
a formacdo com outros fatores, tais como: condicdes de trabalho, saldrio e carreira.

O MEC, além de ser o financiador da Rede, tem o papel de induzir a formulacdo e
institucionalizacdo de uma politica nacional de formacdo continuada. Os sistemas de
ensino estaduais e municipais juntamente com os Centros de Pesquisa s3do os
executores, e estes Ultimos, além da implementacdo da formacdo, ainda elaboram os
materiais que depois sdo adquiridos pelos sistemas de ensino.

Com abrangéncia nacional, a Rede Nacional de Formacdo Continuada de
Professores tornou-se responsavel por grande parte do desenvolvimento e da oferta de
programas de formacdo permanente e pela implantacdo de novas tecnologias de ensino
e de gestdo em unidades escolares e sistemas municipais e estaduais.

Para Santos (2008), a criacdo da Rede Nacional de Formacdo Continuada de
Professores foi uma tentativa de superar a descontinuidade e a pulverizacdo de
atividades de formacdo continuada de professores, com o desafio de institucionalizar o
atendimento a demanda de formagdo continua no pais, superando uma formacao
fragmentada e desarticulada. Na sua analise, a autora destaca a questdo da construgao
de parcerias entre universidades e secretarias de educa¢dao. Segundo ela, a parceria “é
utilizada como uma possibilidade emergente de colaboragdao, cooperagao, partilha de
compromissos e responsabilidades”. (SANTOS, 2008, p. 144). Contudo, acrescenta a
autora que, ao se considerar que tal prdtica esta carregada de fungbes decisivas na
implementacdo de politicas oficiais em educacdo, “é possivel constatar que sua
realizagdo por si s6 ndo garante a profissionalizacao dos professores” (p. 144), visto que
muitas vezes a formacdo é realizada para responder as necessidades dos 6rgdos
publicos em realizar reformas mais imediatas.

Em 2005, em parceria com as Universidades que integram a Rede Nacional de
Formacgao Continuada, o MEC criou o Programa Pro-Letramento, cujo principal objetivo
é o de oferecer suporte a acdo pedagdgica dos professores, para elevar a qualidade do

ensino de Lingua Portuguesa e de Matematica.
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As Universidades que integram a Rede nas dreas de Alfabetizacdo e Linguagem e
Matematica sdo responsaveis pelo desenvolvimento e producdo dos materiais para os
cursos, pela formagdo e orientagdo do professor orientador/tutor, pela coordenacgdo
dos seminarios, pela certificacdo dos professores cursistas e pela avaliacdo do
programa. A formac¢do e acompanhamento do professor orientador de estudos/tutor
sao feitos por meio de um curso inicial e por seminarios, durante a realiza¢do do Programa.
Ao final do curso, hd também um semindrio ou encontro final, para avaliacao.

A estrutura organizacional do Programa Pro-Letramento busca reafirmar a
autonomia crescente das formas de gestdo, visto que o regime adotado é o de
colaboracdo entre as instancias de Governo: Federal, Estadual e Municipal.

O principio de participacdo é comum na gestdo do Programa Pré-Letramento, visto
gue se refere a uma gestdo voltada para a construcdo de espacos de aproximacdo entre
a pesquisa realizada pelas Universidades e a realidade vivida pelos professores. Ha
contradicdes na forma de gestdo do Programa, pois na proposta da Rede Nacional de
Formacdao Continuada de Professores destaca-se a importancia de realizar um
diagndstico, ou seja, uma consulta a pedagogos e professores sobre as dificuldades
sentidas na sala de aula. Essas informacgGes seriam necessarias para o estabelecimento
de uma articulacdo coerente entre a realidade e o plano de formagdao continuada
proposto pelo Pré-Letramento, assim como dos materiais elaborados que seriam estudados
pelos professores cursistas do Programa. No entanto, as Universidades reldnem
especialistas e estes elaboram o material sem a participagdo do publico-alvo do programa.

A gestdo de uma politica educacional caracteriza-se por movimentos de adesdo, de
resisténcia e de negacdo a politica federal, que sdo indicativos dos
limites/possibilidades, tanto da efetividade dessa politica, quanto da contraposi¢do a
ela, pela instancia local. Esses movimentos explicitam o espa¢o que a instancia
municipal dispde para a implementacdao de sua prdépria politica. E, nesse espaco, a
instituicao escolar tem papel central, uma vez que se constitui na instancia na qual, de
fato, se objetiva a natureza da gestdao e o conteldo, a substancia e a forma da

implementacao das politicas educacionais.
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Aspectos do contexto da produgao do texto do Programa Pré-Letramento

A analise do contexto da producdo do texto de uma politica demanda a leitura
rigorosa e atenta dos textos da politica, buscando apreender os aspectos essenciais do
seu conteudo, as concepc¢des de homem, mundo e sociedade que estdo subjacentes aos
textos politicos, as vozes presentes, entre outros. Tomando por base a proposta de Ball
(1994) de que as politicas precisam ser analisadas como texto e como discurso, e que
essas duas dimensGes estdo interligadas, torna-se fundamental examinar os textos e
discursos que constituem a politica e que serdo interpretados de diferentes formas no
contexto da pratica. O exame do contexto da producdo do texto do Programa Pro-
Letramento envolveu a leitura e a analise dos seguintes documentos: do Programa de
formacdo continuada de professores das séries iniciais do Ensino Fundamental: Guia
Geral e dos materiais didaticos (sete fasciculos), utilizados nos encontros de estudo do
referido Programa.

O Guia Geral pode ser considerado o principal documento orientador do Programa
Pro-Letramento. Esse documento foi produzido pelo MEC e apresenta as atribuictes e
funcOes dos atores do programa (professor cursista, professor orientador de estudos —
tutor, coordenador geral, formador de professor tutor) e das instancias responsaveis
pela execucdo do programa (MEC/SEB/Seed, Universidades, Sistemas de Ensino).

Em termos gerais, o documento prescreve a estrutura organizacional do Programa
Pré-Letramento através da descricdo de objetivos, atribuicdes e fungdes. Além disso, o
documento apresenta uma concepg¢do de formagao continuada que enfatiza o carater
investigativo e reflexivo da formacao.

Nesse sentido, a formagdo continuada de carater reflexivo considera o professor sujeito
da acdo e “valoriza suas experiéncias pessoais, suas incursdes tedricas, seus saberes da pratica
e possibilita-lhe que, no processo, atribua novos significados a sua pratica e compreenda e
enfrente as dificuldades com as quais se depara no dia-a-dia” (BRASIL, 20073, p. 2).

Com tais principios, procura-se construir um discurso que articule a formacao a
profissionalizacdo, utilizando como argumentacao a implementacdo de uma politica de
formacdo que tenha como meta melhorar a qualidade do ensino, bem como as
condicdes de trabalho e a evolugdo funcional dos professores.

Com o objetivo de alcancar as metas mencionadas, o documento atribui a atores e

instancias as funcdes para a implementacdo, execucdo e avaliagdo do
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Programa Pro-Letramento. Essas fungdes sdo descritas na forma de um texto sucinto
(sendo constituido de apenas oito paginas), que ndo apresenta a clareza necessaria para
gue seja entendido completamente. Outra questdo apontada no documento é a
reafirmacdo da autonomia das formas de gestdo e o regime de colaboracdo entre as

instancias do governo (federal, estadual e municipal), com o intuito de trabalharem de

forma integrada, para atingirem os objetivos do Programa.

O material didatico utilizado com os professores cursistas é composto de sete

fasciculos, além de um fasciculo do tutor e outro fasciculo complementar, elaborados

por professores e pesquisadores de diferentes universidades, conforme o Quadro 1.

Quadro 1 - Fasciculos que compdem o programa proé-letramento.

Universidades

alfabetizacdo e

letramento

2. Sistematizar as capacidades mais relevantes a serem
atingidas pelas criangas, durante os trés primeiros anos
do Ensino Fundamental de 9 anos.

Fasciculo Tema Objetivos
responsaveis

Formacgao de 1. Contribuir para a preparagdo do professor orientador | Universidade

de estudos em relacdo ao seu trabalho, a fim de
Professores ¢ Estadual de Ponta

Tutor compreender, propor e buscar resolver problemas.

Orientadores Grossa - UEPG
(Tutores)
Capacidades 1. Apresentar conceitos e concepgdes fundamentais ao
linguisticas: processo de alfabetizacdo; Universidade

Federal de Minas

Gerais - UFMG

Alfabetizacdo e
letramento:
questdes sobre

avaliagao

1. Analisar os significados dos processos de avalia¢do, de
diagndstico e de acompanhamento do processo de
alfabetizagdo;

2. Apresentar instrumentos e procedimentos
pertinentes a avaliagdo da aprendizagem nos trés
primeiros anos do Ensino Fundamental, com énfase no
processo de alfabetizagdo;

3. Apresentar possibilidades de intervengdo e em
situagGes de dificuldades a fim de assegurar avangos no
processo;

4. Discutir a importancia da avaliagdo do ensino e do
trabalho da escola, simultaneamente a avaliagdo da
aprendizagem.

Universidade
Federal de Minas

Gerais - UFMG

A organizagdo

do ensino

1. Descrever o que acontece na escola, procurando

pedagédgica e no modo de funcionamento da escola.

Universidade

do tempo compreender como a escola funciona e como funciona o | Estadual de
[} pedagégicoe o | trabalho do professor no contexto educacional; Campinas -
planejamento 2. Considerar as possibilidades de intervengdo na pratica | UNICAMP

(Continuacdo)
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(Continuacdo)

Universidades
Fasciculo Tema Objetivos
responsaveis
L 1. Refletir sobre a importancia da biblioteca escolar ou | Universidade
Organizagao e .
da sala de leitura;
Estadual de
uso da . R s
2. Apontar elementos relacionados a organizagdo e Campinas _
biblioteca possibilidade de uso da biblioteca escolar ou da sala de
v leitura; UNICAMP
escolar e das
. 3. Analisar diferentes modalidades de leitura e a
salas de leitura .
mediagdo do professor ao longo desse processo.
1. Auxiliar o professor no uso de jogos e brincadeiras | Universidade
- ara promover tanto a apropria¢do do Sistema de Escrita
O ludiconasala | P p - propria¢ 1% sert Federal de
Alfabética quanto praticas de leitura, escrita e oralidade
\Y de aula: significativas. Pernambuco -
projetos e jogos UFPE
1. Refletir sobre o processo de modificagdo dos livros | Universidade
didaticos de alfabetizagdo e de Lingua Portuguesa a Federal de
partir da institucionalizagdo do PNLD - Programa
O livro didatico | Nacional do Livro Didatico; Pernambuco -
em salade aula: | 2. Pensar sobre as caracteristicas desses “novos” livros | UFPE
VI g .
algumas didaticos; Universidade
reflexdes 37. ,Rfefletlr sobre o processo de escolha dos livros Federal de Minas
didaticos;
. . . Gerais — UFMG
4. Discutir sobre o uso que os professores fazem do livro
didatico em suas praticas de ensino.
1. Refletir sobre as caracteristicas do texto oral | Universidade de
espontdneo de alunos de 12 série e do texto escrito .
. Brasilia - UnB
elaborado coletivamente em sala de aula;
2. Trabalhar com regras variaveis frequentes nas nossas
Modos de falar: | comunidades de fala, que vao aparecer na produgdo oral
das criangas;
Vil modos de ¢
3. Refletir sobre a integracdo dos saberes da oralidade
escrever ~ .
na produgao escrita dos alunos;
4. Refletir sobre convengées da lingua escrita;
5. Refletir sobre atividades de leitura e interpretagdo em
sala de aula.
1. Refletir sobre questdes relacionadas ao processo de | Universidade
ensino e aprendizagem da lingua escrita, nas das séries
Complementar . . p . & . g Estadual de Ponta
ou ciclos iniciais do Ensino Fundamental.
Grossa - UEPG

Fonte: Os autores (2010).

A partir da leitura e analise dos fasciculos, observa-se que o material utilizado pelo

Programa Pro-Letramento traz contribuicdes relevantes para os professores

alfabetizadores e para o sistema educacional, pois apresenta um tratamento preciso dos
termos alfabetizacdo e letramento e indica metas para os trés primeiros anos do Ensino

Fundamental de 9 anos, destinados ao trabalho com as turmas de alfabetizacdo (6, 7 e 8
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anos). Apesar da diversidade dos temas e abordagens dos fasciculos, os pontos comuns
gue podem ser identificados nos fasciculos sao:
a) a compreensdo de que a sistematizacdo do processo de alfabetizacdo e sua

articulacdo com praticas sociais de uso da leitura e da escrita (letramento) sdo
fundamentais para se garantir a apropriacdo do sistema de escrita alfabética - SEA;

b) a indicacdo de encaminhamentos praticos (como fazer), na maioria das vezes
baseado na proposicdo de reflexdes para o professor cursista;

c) a valorizacdo da experiéncia que os professores cursistas ja possuem e a
utilizacdo de relatos e experiéncias de outros professores com praticas
pedagdgicas bem sucedidas;

d) a reflexdo sobre os conteudos trabalhados e a devida articulacdo entre a
teoria e a pratica, proporcionando subsidios para o trabalho pedagodgico do
professor no sentido de sistematizar atividades que efetivamente possam
proporcionar aos alunos a apropriacdo do SEA;

e) a preocupacdo em garantir a apropriacdo do SEA a todos os alunos, nos trés
primeiros anos do Ensino Fundamental de 9 anos.

Algumas diferencas podem ser percebidas nos fasciculos analisados. Enquanto os
fasciculos 1 e 2 apontam para a dimensdo coletiva do trabalho pedagodgico, no fasciculo
3 prevalece o aspecto individual. Os fasciculos 1 e 2 apresentam os conceitos de
alfabetizacdo e letramento, que sdo retomados somente no fasciculo 5. No fasciculo 4,
gue trata da organizacdo da Biblioteca Escolar e salas de leitura, nota-se a auséncia de
um texto sobre a leitura de histdrias infantis em sala de aula (ou literatura infantil), que
é apresentado somente no fasciculo 7.

Em geral, o discurso pedagdgico presente nos fasciculos baseia-se em teorias de
matrizes epistemoldgicas distintas, sendo predominantes o construtivismo e a
alfabetizacdo em uma perspectiva de letramento. Além disso, observa-se no discurso
pedagdgico dos fasciculos uma preocupacdao em explicitar metodologias referentes a
sistematizacdo do processo de alfabetizacdo. As teorias mencionadas encontram-se
justapostas (como é o caso dos fasciculos 1, 2 e 5), pois os autores dos fasciculos
baseiam-se na Psicogénese da Lingua Escrita (Emilia Ferreiro e Ana Teberosky) e, ao
mesmo tempo, defendem a sistematizacdo do processo de alfabetizacdo. Pode-se
afirmar que os autores ndo se restringem apenas a perspectiva construtivista, mas
buscam dialogar com as possibilidades por ela oferecida e aproxima-la com outras

perspectivas que defendem a sistematizacdo do processo de alfabetizacdo e a
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importancia da mediacdo no processo de ensino-aprendizagem, defendida por autores
como Artur Morais, Eliana Albuquerque, Telma Leal, Magda Soares e outros. No
levantamento efetuado, constatou-se que 100 (cem) autores foram citados, sendo Maria
Costa Val, Angela Kleiman, Artur Gomes de Morais e Magda Soares os mais citados.

Embora os fasciculos apresentem uma série de contribuicdes tedricas e
metodoldgicas para os professores alfabetizadores, alguns aspectos poderiam ser

melhor explorados, tais como:

a) a inclusdo de questdes mais amplas relacionadas a educacdo, a funcao social
da escola na sociedade atual e a dimensdo politica do processo educativo e do
proprio processo de alfabetizacdo. A questdo da importancia do dominio da
leitura e da escrita como instrumento essencial para o exercicio de uma
cidadania plena poderia ser util para efetivar uma articulacdo maior entre as
dimensoes tedrica, politica e metodoldgica do processo de alfabetizacao;

b) uma maior explicitacdo sobre o papel da Literatura Infantil no processo de
alfabetizacdo, assim como na constituicdo do sujeito-leitor;

c) a ampliagdo da discussdo da escola e da acdo docente em uma perspectiva
mais coletiva e social e menos individualizada, pois o trabalho docente é
também influenciado pela organizacdo escolar como um todo;

d) a inclusdo de contribuicGes de professores alfabetizadores, visto que os
grupos representados no processo de producdo do texto da politica
constituem-se apenas de professores das Universidades. Embora algumas
vezes haja a mencdo de praticas alfabetizadoras que foram alvo de pesquisas
académicas, é possivel que os professores cursistas pudessem ser
beneficiados com as contribuigbes de seus pares.

De modo geral, os fasciculos do Programa Pré-Letramento podem auxiliar a pratica
pedagdgica do professor no sentido de aprimorar seus conhecimentos tedricos e
subsidiar sua pratica docente de forma a garantir o sucesso da aprendizagem dos
alunos. No entanto, os tutores sao sujeitos fundamentais na mediacao entre o material
e os professores cursistas, seja complementando os fasciculos com materiais adicionais
ou criando espagcos para que os professores discutam, reflitam, questionem e
estabelecam relagdes entre o conteudo do material e os conhecimentos que ja
possuem. Os materiais utilizados (fasciculos e materiais complementares) sdo

importantes. No entanto, as interagdes que se estabelecem no grupo, as oportunidades
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de intercambio de experiéncias, as reflexdes e a fundamentacdo e estimulo que os
professores cursistas possam receber para planejarem intervencdes em suas salas de
aula sdao fundamentais para que o desenvolvimento profissional efetivamente aconteca.
Nesse processo, parece essencial compreender a escola em sua dimensdo social e
coletiva, pois o processo educativo é uma responsabilidade de todos os profissionais
gue atuam na escola e ndo deveria ser entendido como uma responsabilidade dos

professores individualmente (DANTAS; PRADO, 1994).

Uma avaliagao do contexto da pratica

O contexto da pratica é complexo e envolve uma série de dimensdes, tais como: o
desenvolvimento do Programa junto aos professores cursistas (encontros de discussado),
as possiveis mudancas ocorridas na atuacdo dos professores em suas salas de aula, os
possiveis impactos do programa na melhoria da aprendizagem dos alunos, etc. Apesar
do reconhecimento dessas dimensodes, a pesquisa relatada nesse artigo focalizou apenas
como o Programa estava sendo desenvolvido junto aos professores cursistas, utilizando
como estratégia de coleta de dados a observacdao de encontros de discussdo em Garuva
— SC e entrevistas com tutores. Com a finalidade de se obter dados de outras realidades,
foram aplicados questionarios de cursistas de outras localidades

A pesquisa junto aos cursistas, seja por meio das observacOes, entrevistas e
guestionarios, reveste-se de significativa importancia, pois os professores participantes
no Programa Pro-Letramento constituem o foco central da politica investigada. Ball
(2006) aponta que em muitos estudos de implementagcdo as pessoas estdo apenas
"implicitas", pois nem sempre se da a devida atengdo as opinides das pessoas envolvidas
nas politicas. Na perspectiva de pesquisa de politicas defendida por ele, é fundamental
levar em conta as vozes dos sujeitos.

A partir dos dados coletados por meio de questionarios, percebe-se o
posicionamento favordvel em relagdo a execugdo do programa, em virtude de que 78%
dos tutores e 62% dos professores cursistas consideraram o programa extremamente
valido. Além disso, 89% dos tutores e 76% dos professores cursistas consideraram a
formagdo continuada para professores alfabetizadores como extremamente
importante. Com relagdo a importancia dessa formacao, a Coordenadora Pedagégica do

Programa assim se manifestou, durante entrevista:
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Eu acho que ela é essencial, principalmente porque os cursos de
Magistério e de Pedagogia e até mesmo o curso de Letras e de outras
licenciaturas ndo tém formado a contento os professores para atuarem
nas séries iniciais. Entdo eu vejo que a formacdo continuada é
extremamente importante para que o professor possa desenvolver o
seu trabalho da melhor forma possivel. Muitos tém nos dito assim, até
muitos tutores, que eles tém aprendido muitas coisas conosco que
nunca tinham visto na graduacao, principalmente aqueles que sdo da
area de Pedagogia. Coisas que ndo sdo tratadas no curso e que sao
essenciais para aquele que vai alfabetizar, para aquele que vai
trabalhar nas séries iniciais. Entdo ela é fundamental para o bom
desempenho do professor e para melhorar os resultados |14 na ponta
com as criangas também.

Conforme o relato da coordenadora pedagodgica, a formacdo continuada é
importante para o professor cursista assim como para o professor orientador de
estudos, visto que oportuniza o estudo e, através dele, o repensar sobre a pratica
pedagdgica. Segundo seu argumento, a efetivacdo dessa politica de formacdo é
necessaria porque questdes relacionadas aos métodos de alfabetizacdo ainda ndo
tinham sido bem compreendidas por boa parte dos professores. Essa falta de
compreensao docente pode ser entendida como um fator que interferia no
desempenho do professor alfabetizador em sala de aula. Nesse sentido, o Programa
Pro-Letramento tem contribuido para a pratica pedagodgica e, consequentemente, para
a melhoria da aprendizagem dos alunos.

Sobre a importancia e contribuicbes do programa, o relato das professoras
entrevistadas demonstra que uma das contribuicdes do Programa Pré-Letramento tem
sido o desenvolvimento da formacgao continuada nas escolas e a compreensdo de sua
importancia para a pratica pedagégica dos professores, através de a¢des como a
formacao de grupos de estudos.

A execucdo do Programa Pré-Letramento também tem proporcionado aos
professores cursistas a compreensao acerca do que seja alfabetizacdo e letramento, pois
a proposta metodoldgica contida no Programa baseia-se na perspectiva de “alfabetizar
letrando”. A alfabetizacdo em uma perspectiva de letramento, conforme mencionado
anteriormente, pode tornar-se uma forma eficaz de se garantir um dominio amplo e
consolidado na leitura e da escrita, algo que é fundamental para a construgdo de uma

sociedade justa e igualitaria.
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Desta forma, de acordo com tutores e professores cursistas, o programa tem
desenvolvido nos professores conhecimentos que possibilitam a sua compreensdo sobre
a linguagem e o desenvolvimento de uma pratica pedagdgica pautada na perspectiva de
se alfabetizar letrando, o que pode garantir a efetivacdo de uma educacdo mais
inclusiva, isto é, que oportunize de fato o acesso do aluno ao mundo escrito.

Todos os tutores que responderam o questiondrio (nove) consideraram que o
Programa Pro-Letramento também tem contribuido para oferecer suporte a acao
pedagdgica dos professores das séries iniciais de modo a elevar a qualidade do ensino.

Sobre a organizagdo e execugdo do programa, os tutores descreveram que utilizam
diversas estratégias durante a realizacdo dos encontros de estudo. Algumas delas sdo:
dindmicas de grupo, aulas expositivas e praticas, estudos dirigidos, trabalhos em grupo e
individualmente, debates, troca de experiéncias, leitura de textos complementares,
exposicdo de trabalhos realizados com os alunos nas escolas.

Sobre a metodologia adotada nos encontros de estudos os professores cursistas
encontram-se satisfeitos, visto que para 35% a metodologia é extremamente adequada,
para 34% muito adequada e para 31% adequada. No entanto, os professores cursistas
fazem algumas sugestdes para a realizacdo dos encontros. Algumas dessas sugestoes
referem-se a realizacdo de: palestras, oficinas, passeios culturais e exposicées. Nota-se
gue as sugestbes estdo relacionadas com a pratica pedagdgica do professor, ou seja,
qgue o professor espera do curso de formagdao continuada respostas praticas para sua
atuagdo em sala de aula.

Embora os encontros de estudo tenham proporcionado momentos de leituras,
reflexdo, troca de experiéncias e operacionalizagdo na pratica, observou-se nas
respostas ao questionario que 67% dos tutores consideram a carga horaria do curso
como razoavel. ldentificou-se também que apesar de alguns professores sugeriram que
a carga hordria do curso fosse maior, devido a grande quantidade de conteldo contida
nos fasciculos, 78% deles consideram a carga horaria do curso suficiente.

Os questiondrios foram respondidos por 102 professores cursistas no ano de 2008.
Desse total a maioria é do sexo feminino (97%) e possuem idade acima de 40 anos
(34%). Além disso, em relagao a formagdo académica 59% possuem curso superior e
deste total 32% curso de pds-graduagdo (especializagdo). Os professores cursistas com

maior formacao académica sdo do estado de Santa Catarina.
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Os professores foram indagados sobre os motivos que os levaram a participar do
Programa Pro-Letramento, visto que essa participacdao ndo é obrigatéria. As leituras
dos dados apontaram as principais razdes que o0s motivaram ao estudo:
aperfeicoamento de conhecimentos e prdaticas pedagdgicas (48%), interesse em
buscar respostas para problemas e dificuldades da pratica pedagdgica (36%) e
possibilidade de avango na carreira (11%).

No tocante a avaliacdo do material pedagdgico utilizado (fasciculos) nos
encontros de estudo, a maioria dos professores (com excecdo de apenas dois)
consideram o material muito adequado. Para eles o conteddo do material possui
uma rigueza tedrica muito grande em virtude da diversidade de autores presentes e
sugestOes de atividades. No entanto, afirmam que os resultados obtidos a partir da
implementacdo das a¢bes propostas nos fasciculos depende de como se trabalha
com esse material, ou seja, inicialmente do estudo realizado nos encontros e da
posterior aplicacdo da teoria em sala de aula.

A partir dos relatos dos professores cursistas foram elencadas algumas dificuldades
encontradas na execucdo do Programa Pro-Letramento. Um delas é a falta de material
(fasciculos) para todos os professores, sendo que esta dificuldade atinge mais os
professores do estado da Bahia. Outra dificuldade é o fato de que o programa é
direcionado aos professores que atuam nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
devendo na opinido dos professores ser ampliado para os demais professores, assim
como para diretores e equipe pedagdgica. E por fim, uma dificuldade é a falta de material
didatico nas escolas para colocar em pratica o que se aprende nos encontros de estudo.

Ficou explicito na fala dos professores participantes da pesquisa que eles
consideram a formacgao continuada um instrumento essencial para a mudanga das
praticas pedagdgicas em relagdo ao processo de alfabetizacdo, porém ha uma auséncia
de relatos que evidenciem o impacto efetivo do Programa na pratica docente.

Desta forma, na andlise do contexto da pratica buscou-se levar em consideracdo
gue os professores desenvolvem suas préprias interpretacdes das politicas propostas e
interagem com elas de formas diferenciadas. As possiveis mudangas que podem ocorrer
em suas concepgdes e praticas dependem de uma série de fatores que vao além dos
programas de formacdao continuada de que eles participam, tais como: condi¢des

objetivas de trabalho na escola, condi¢Bes institucionais da escola ou escolas onde
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trabalham, apoio e assessoramento recebidos na escola, projeto pedagogico das redes
de ensino e da escola, entre outros fatores.

Em geral, os professores cursistas apresentaram uma avaliacdo positiva do
Programa e consideraram que este tem contribuido para uma melhoria das suas
praticas pedagoégicas. Do mesmo modo, embora tenham apontado problemas e
dificuldades, a avaliacdo dos tutores também foi positiva. Através das respostas dos
guestionarios percebe-se que o programa tem proporcionado aos professores um saber
tedrico que pode levar a mudancas na pratica pedagodgica. Através da participacdao no
Programa os professores demonstraram superar a falta de conhecimentos relevantes,
tais como a alfabetizacdo em uma perspectiva de letramento e as praticas sistematicas
da alfabetizacdo que sejam coerentes com a mencionada perspectiva. A avaliacdo
positiva apresentada tanto pelos professores cursistas quanto pelos tutores precisa, no
entanto, ser confrontada com dados de outra natureza, tais como: investigacOes
longitudinais sobre os avancos qualitativos na pratica docente dos professores cursistas,
melhorias observadas na aprendizagem dos alunos e nas taxas de aprovagdo, entre
outros. Isso se impde como um imperativo necessario, principalmente quando
consideramos que as pesquisas sobre politicas educacionais devem interrogar e
problematizar as politicas, bem como analisar o seu impacto do contexto da pratica,
evitando a sua mera legitimacdo. N3o se trata de desqualificar as opinides dos

participantes da pesquisa, mas buscar confrontd-las com outras evidéncias.

Consideragoes finais

Esta pesquisa teve como foco de avaliagao a concepgao e gestdao do Programa Proé-
Letramento. O referido Programa, que foi delineado a partir de mudancgas ocorridas no
Governo Federal no ano de 2003, segundo a 6tica dos tutores e professores cursistas,
tem apresentado resultados satisfatdrios. Os tutores, coordenadores e professores
cursistas envolvidos na pesquisa consideraram que os conhecimentos e praticas
discutidos nos encontros de estudo, o conteudo do material e o formato do Programa e
das reunides tém oportunizado momentos de reflexdo e de aperfeicoamento das
praticas na sala de aula dos professores cursistas. Embora uma opinidao positiva e
otimista tenha sido predominante nos dados coletados é importante lembrar que a

incorporacdo dos principios, teorias e praticas pode ocorrer de forma diferenciada entre
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os participantes. Além disso, é importante destacar que o trabalho dos professores é
influenciado pelo contexto escolar; infra-estrutura disponivel e condi¢cdes de trabalho;
pelas caracteristicas da escola, dos alunos, da comunidade; pelo projeto pedagdgico das
redes de ensino e das escolas, etc.

As opinides dos professores cursistas e tutores sdo relevantes e servem como um
importante indicador de avaliagdo. No entanto, uma avaliacdo mais ampla do impacto
do Programa demanda buscar evidéncias que demonstrem em que medida o Programa
Pro-Letramento tem contribuido para atender as demandas que impulsionaram a sua
formulacdo, ou seja, melhorar a qualidade da aprendizagem nos anos iniciais, o que
pressuple a realizacdo de pesquisas que envolvam as rela¢des de ensino na sala aula.
No ambito da presente pesquisa, podem-se indicar algumas reflexdes, de ordem mais
geral, sobre o programa enquanto uma politica nacional abrangente.

Em primeiro lugar, argumenta-se que o Programa Pré-Letramento constitui-se em
uma intervengao necessaria e importante para que os professores cursistas possam
enfrentar os desafios da alfabetizacdo com uma instrumentalizacdo tedérico-pratica mais
adequada, especialmente em contextos que apresentam altas taxas de reprovagao nos
anos iniciais e elevado niumero de alunos com desempenho considerado “muito critico”.
Deve-se destacar, no entanto, que a melhoria da qualidade depende de inumeros
aspectos que vdao muito além da formacdo continuada dos professores. Assim, ao lado
da formagdao continuada, é fundamental investir em aspectos que voltados as
transformagbes continuas de longo prazo voltadas a constru¢ao de uma sociedade
igualitaria e democratica (APPLE, 2001)’, bem como em aspectos voltados & melhoria
nas condi¢des de trabalho dos professores, infraestrutura das escolas, democratizacao
da gestdo educacional e escolar, etc. Uma das principais limitacdes do Programa é
buscar melhorar a qualidade da aprendizagem com solucdes centradas na escola quando,

na realidade, “a educagdo ndo pode compensar a sociedade” (BERNSTEIN, 1982), pois as

Segundo Boron (2003), uma democracia integral e substantiva remete: a) a uma formagéo social caracterizada
por um nivel relativamente elevado, ainda que historicamente varidvel, ao bem-estar material e igualdade
econdmica, social e juridica, que permita o pleno desenvolvimento das capacidades e tendéncias individuais,
bem como a infinita pluralidade de expressées da vida social; e b) a garantia formal e factual do pleno gozo
dos direitos e exercicio dos mesmos na vida cotidiana (capacidade da comunidade ter um governo baseado no
sufragio universal e a mais ampla liberdade politica).
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origens das desigualdades sociais e educacionais estdo fora do sistema educacional, ou seja,
nas estruturas econémicas e sociais.

Em segundo lugar, indica-se que o Programa Pré-Letramento focaliza um aspecto
especifico e pontual: a questdo da alfabetizacdo e as dificuldades em obter resultados
mais positivos no que se refere a apropriacdo do conhecimento basico/inicial da Lingua
Portuguesa pelos alunos. Além disso, o material utilizado focaliza aspectos tedrico-
praticos do processo de alfabetizacdo e ensino da Matematica, sem apresentar
reflexdes mais amplas sobre a funcdo social da escola e do papel do conhecimento.
Pode-se afirmar que o Pré-Letramento possui fortes marcas de um “modelo de
formacdo aplicacionista” (SANTOS, 2008, p. 147) e que esse processo de formacao
poderia incluir discussdes tedricas mais amplas sobre o papel da escola e da apropriacdo

do conhecimento sistematizado.
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