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Resumo

Este artigo apresenta como objetivo realizar um estudo meta-avaliativo da avaliacdo
exposta no Relatério de Avaliacdo de Efetividade do Projeto Virada Verde,
implementado com o suporte do Fundo Amazdénia, criado para captar fundos para
fomentar projetos que promovam a preservacdo e desenvolvimento sustentdvel da
regido da floresta Amazdnica. A proposta metodoldgica adotada € exposta por
meio de uma abordagem qualitativo-somativa com base nas Diretrizes para a Pratica
de Avaliacdo no Brasil. Entre os resultados alcancados constataram que a Dimensdo
Direitos e Integridade, constante das Diretrizes, foi contemplada somente em parte
na avaliagdo original. O estudo recomenda a intensificacdo da difusdo das bases
que possibilitaram a confeccdo do relatdrio, diante da relevéncia temdtica para a
sociedade e os beneficios que podem derivar do incremento da transparéncia
inerente a sua importdncia.
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Meta-evaluation study of the Virada Verde Project supported by the
Amazon Fund

Abstract

The purpose of this article is to carry out a meta-evaluation study of the evaluation
presented in the Effectiveness Assessment Report of the Virada Verde Project,
implemented with the support of the Amazon Fund, created to raise funds to promote
projects that promote the preservation and sustainable development of the region of
the Amazon rainforest. The adopted methodological proposal is exposed through a
qualitative-summative approach based on the Guidelines for the Practice of
Evaluation in Brazil. Among the results achieved, it was found that the Rights and
Integrity Dimension, included in the Guidelines, was only partially included in the
original assessment. The study recommends intensifying the dissemination of the bases
that made the preparation of the report possible, given the thematic relevance for
society and the benefits that can derive from the increase in fransparency inherent to
its importance.

Keywords: Virada Verde Project; Evaluation; Meta-evaluations; Guidelines; Brazil.

Estudio de metaevaluacién del Proyecto Virada Verde apoyado por el
Fondo Amazonia

Resumen

El objetivo de este artficulo es realizar un estudio de metaevaluacion de la evaluacion
presentada en el Informe de Evaluacion de la Efectividad del Proyecto Virada Verde,
implementado con el apoyo del Fondo Amazonia, creado para recaudar fondos
para promover proyectos que promuevan la preservacion y desarrollo sostenible de
la regidon de la selva amazoénica. La propuesta metodoldgica adoptada se expone a
través de un enfoque cualitativo-sumativo basado en las Directrices para la Practica
de la Evaluacioén en Brasil. Entre los resultados alcanzados, se encontrd que la
Dimension Derechos e Integridad, incluida en los Lineamientos, fue incluida solo
parciaimente en la evaluacion original. El estudio recomienda intensificar la difusidon
de las bases que hicieron posible la elaboracién del informe, dada la relevancia
tematica para la sociedad y los beneficios que se pueden derivar del aumento de la
fransparencia inherente a su importancia.

Palabras clave: Proyecto Virada Verde; Evaluacion; Meta-evaluacion; Pautas; Brasil.
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Infrodugao

A Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU) elenca uma série de 17 objetivos
direcionados para a viabilizagcdo do desenvolvimento sustentdvel nos préximos anos
e que compdem a Agenda 2030 em metas especificamente relacionadas ao Brasil.
Desse conjunto de intuitos podem ser destacados a promocdo de um modelo de
agricultura sustentavel, o acesso a energia limpa, a propagacdo de condicdes que
tornem cidades e comunidades sustentdaveis, incremento de hdbitos de consumo
responsdveis, a preservacdo da vida marinha e da vida fterrestre diretamente
imbricados com a questdo ambiental (NACOES UNIDAS BRASIL, 2021).

Seguindo essa mesma linha de preocupacdo com o meio ambiente, alguns
dos esforcos envidados pela comunidade internacional expressam sérias
preocupacoes com as transformacdes climdticas provocadas pelo desequilibrio
entre economia, recursos, desenvolvimento e meio ambiente. O Protocolo de
Montreal, o Protocolo de Kyoto e o Acordo de Paris sGo exemplos notdrios de
mobilizacdo global frente d magnitude do assunto (GRANZIEIRA; REI, 2015).

Do mesmo modo, o arcabouco juridico doméstico confere atencdo especial
a temdtica da preservacdo e sustentabilidade ambiental, de forma que essa
premissa pode ser constatada em uma gama de dispositivos juridicos. A Constituicdo
Federal no art. 23, em seus incisos VI e VI, define ser competéncia comum aos entes
federativos a protecdo do meio ambiente, o enfrentamento da poluicdo em todos
os seus tipos e a defesa das florestas, o que inclui sua fauna e flora (BRASIL, 1988).

Em sequéncia, a Carta Magna, em seu art. 24, incisos VI e VIII, contempla serem
a Unido, os Estados e o Distrito Federal corresponsdveis por elaborar normativas que
objetivem a salvaguarda de florestas, da fauna especifica e da natureza como um
todo, do controle e ordenamentos das prdaticas de caca e pesca e emissdo de
poluentes, assim como pela identificacdo e responsabilizacdo de agentes
causadores de prdticas lesivas ao meio ambiente sob todos os seus vieses. Além disso,
o seu art. 225 consiste em espécie de coalizdo de cldusulas elaboradas com o mote
da conservacdo das riquezas naturais presentes no contexto brasileiro. HO o
estabelecimento do direito ao ecossistema equilibrado como bem coletivo, o qual
deve ser alvo de todas as medidas estatais para a sua preservacdo, incluindo a oferta
de suas benesses as futuras geracoes (BRASIL, 1988).

O compéndio de instrumentos legais que compode a legislacdo ordindria sobre

o tema, de cardter infraconstitucional, expde a realidade identificada no
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ordenamento juridico brasileiro, constituindo um rico conteddo formado por dezenas
de regramentos que permeiam as diferentes gradacdes de poderes nacionais. Nesse
ponto, podem ser destacados alguns exemplos desse repertério como as nove leis
gue abordam de forma direta o conteldo ecossistémico em um rol cronoldgico, com
O seu inicio pelas normativas que estdo hd mais tfempo em vigéncia até as

relativamente mais recentes, conforme exposto no Quadro 1:

Quadro 1 - Legislacdo sobre a salvaguarda de florestas, da fauna especifica e da natureza

como um todo

Instrumento Legal

Finalidade

Lei n° 6.803, de 02 de

Disciplina as diretrizes bdsicas para o zoneamento industrial nas

julho de 1980 dreas consideradas criticas de poluicdo (BRASIL, 1980).
Lei n® 6.902, de 27 de Institui as denominadas estacdes ecoldgicas que consistiiam em
abril de 1981 dreas de protecdo ambiental (BRASIL, 1981b).

Lein® 6.938, de 31 de
agosto de 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA)
(BRASIL, 1981qa).

Lei 7.735, de 22 de
fevereiro de 1989

Cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovdveis (IBAMA) (BRASIL, 198%9b).

Lein®7.802, de 11 de
julho de 1989

Trata da destinacdo final dos residuos e embalagens e
fiscalizacdo de agrotdxicos (BRASIL, 1989a).

Lein®8.171, de 17 de
janeiro de 1991

Aborda a politica agricola (BRASIL, 1991).

Lei n® 9.433, de 08 de
janeiro de 1997

Estabelece a Politica e o Sistema Nacional de Recursos Hidricos
(BRASIL, 1997).

Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998

Prevé sancdes penais e administrativas frente a condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente (BRASIL, 1998).

Lei n® 12.305, de 02 de
agosto de 2010
Lein® 12.651, de 25 de
maio de 2012
Fonte: Os autores (2021).

Expde a Politica Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010).

Institui o Cddigo Florestal Brasileiro (BRASIL, 2012).

Dessa forma, ndo sdo necessdrios esforcos mais robustos para que se possa
considerar o tema ambiental como assunto estratégico, possuidor de singular
relev@ncia no contexto brasileiro e cuja implementacdo de politicas publicas a ele
relacionadas sejam alvo de constantes processos de monitoramento e avaliacdo, no
sentido de aferir a qualidade de seus processos € o correto atingimento dos objetivos
fracados em seus planejamentos. Considera-se, também, que a realizacdo de
processos de avaliacdo figura como procedimento necessdrio e dotado de
capacidade sui generis na identificacdo de rotas proveitosas para o auxilio da
construcdo de bases confidveis para o aperfeicoamento de politicas publicas de
quaisquer naturezas. Em outros termos, essas praticas avaliativas, realizadas de forma

criteriosa, podem ser utilizadas como agentes de melhorias de métodos, referéncias,
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diretrizes, praticas de gestdo e elaboracdo e compreensdo de indicadores que
podem ser amplamente usados nos diferenfes momentos da formulacdo de
diagndsticos da situacdo, no subsidio da definicdo do problema e no desenho da
propria politica (DIAS SOBRINHO, 2010).

Vale destacar, acerca dos dispositivos legais citados, a énfase destinada ¢
importéncia da avaliagcdo sobre as politicas publicas: a Lei n® 6.938/81, em seu art. 9°,
inciso lll, classifica a avaliagcdo de impactos ambientais como um de seus
instrumentos atrelados a Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981a); a Lei n°
8.171/91, em seu art.6°, inciso lll, confirma serem os entes da administracdo publica
direta e indireta detentores do dever de avaliar as atividades inerentes a agricultura,
o que implica o uso sustentavel do solo, dgua, fauna e flora (BRASIL, 1991); a Lei n®
12.305/10, em seu art.3°, inciso VI, conceitua controle social como a amdlgama de
ferramentas e processos que assegura ao confribuinte acesso a informacdo e
propicia o engajamento nos atos de elaboracdo, implementacdo e avaliacdo de
politicas publicas especificamente sobre producdo e descarte de residuos solidos.
Essa normativa também indica em seu art. 8° a avaliacdo de impactos ambientais
com instrumento em consondncia com a PNMA (BRASIL, 2010); e a Lei n°® 12.651/12
registra igualmente em seu art. 9°, inciso lll, a avaliacdo como ferramenta de
enfrentfamento aos efeitos no ecossistema (BRASIL, 2012).

Considerando a patente preocupacdo do Estado em relacdo a essas
questdes, este artigo aborda um relevante processo avaliativo conduzido pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU) que teve como objeto o Projeto Virada Verde
apoiado pelo Fundo Amazdnia. Conforme indica Yarbrough, Shulha, Hopson e
Caruthers (2011), a acdo avaliativa tem o seu grau de utilidade medido por meio da
afericdo do quanto as demandas dos stakeholders foram levadas em consideracdo
e influenciaram de modo criterioso processos e produtos. Nesse aspecto, Eliot e
Orlando Filho (2019) ratificam essa percepcdo ao visualizarem na avaliacdo de
politicas publicas desenvolvidas com recursos governamentais o dever de conferir a
sociedade elementos que elucidem a eficiéncia, efetividade e adequacdo da
concretizacdo das atividades e seus efeitos sociais.

Assim, pode-se considerar que o ato de avaliar relatérios de avaliagcdo ja
concluidas, em um processo denominado como meta-avaliacdo, se configura como
fotografia de acertos e erros, por vezes tfranspondo a dindmica avaliativa analisada.

Ressalta-se que, considerando as prdticas avaliativas governamentais, o conceito de
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meta-avaliacdo comunga dos mesmos alicerces no que concerne o modus
operandi avaliativo, sobretudo quando seus vieses sdo dirigidos & mensuracdo da
qualidade das politicas publicas.

No desenvolvimento do trabalho foram abordados o conceito de metao-
avaliacdo e arelevancia de sua aplicacdo para o crivo e incremento de avaliagcdes,
o objeto e o objetivo dessa andlise, a metodologia utilizada na avaliagcdo, os
resultados, além das respectivas conclusdes e recomendacodes. O propodsito
fundamental do estudo é o de poder auxiliar o refinamento das prdaticas utilizadas na
elaboracdo do relatério meta-avaliado, utilizando como fio condutor as Diretrizes
para a Pratica de Avaliacdo no Brasil. Ressalta-se que nesse aspecto, segundo a
Rede Brasileira de Monitoramento e Avaliacdo, as diretrizes possuem como um de
seus principais objetivos “poder apoiar a leitura critica de avaliacdes jd realizadas e
contribuir para sua melhor utilizacdo. Podem ainda favorecer a concepcgdo,
contfratacdo, implementacdo e uso de avaliacdes que auxiliem a qualificar a acdo
publica” (SILVA; JOPPERT; GASPARINI, 2020).

Meta-avaliagdo: conceito e relevancia

Quando se fala em realizar uma avaliacdo, frata-se de determinar o “valor ou
mérito de um objeto de avaliacdo (seja o que for que estiver sendo avaliado) ”
(WORTHEN; SANDERS; FITZPATRICK, 2004, p. 35). A avaliacdo, portanto, visa a produzir
um julgamento sobre aquilo que se avalia, tendo por objetivo fornecer uma
ferramenta de apoio d tomada de decisdo.

A percepcdo contida na loégica da mensuragcdo de um programa ou projeto
busca conferir fratamento criterioso de informacdes, dados e indicadores a fim de
atestar se suas praticas possuem eficiéncia, eficdcia ou o devido significado para a
sociedade na figura de seus stakeholders. Logo, a avaliacdo se configura como
possivel elemento fomentador da qualidade da implementacdo de politicas
publicas, podendo também ser considerada uma importante ferramenta de
fransparéncia e prestacdo de contas perante a sociedade civil e como facilitadora
para os movimentos decisérios por parte da administracdo publica (MELLO, 2011).

Dessa forma, as intencionalidades que cercam a avaliagdo sdo externadas
pelos esforcos em nomear o valor de uma intervencdo, sobretudo quando esse estd
associado & ufilidade social, portanto o julgamento do mérito nas estratégias

avaliativas é caracteristica indispensdvel (PENNA FIRME, 2012). Por outro lado, a meta-
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avaliacdo, em sua definicdo mais simples, € a avaliacdo de uma avaliacdo
(SCRIVEN, 1991). Ou seja, a meta-avaliacdo julga o mérito ou valor de uma avaliacdo
anteriormente realizada. E, enfim, a “verificacdo da qualidade da prépria avaliacdo
a luz de diversos critérios” (ELLIOT, 2011, p. 3).

A apreciacdo dos critérios e procederes que fundamentaram a
implementacdo de uma avaliagcdo é considerada uma atividade meta-avaliativa
(SCRIVEN, 1991). A meta-avaliacdo possui como dois principais alicerces que
norteiam seu escopo, a elucidacdo se as questoes éticas foram respeitadas ao longo
do estudo avaliativo e a promocdo da reflexGdo acerca das condutas avaliativas
utilizadas, o que pode criar condicdes oportunas para a propagacdo do
conhecimento tal como nos assevera Berends e Roberts (2003 apud ELLIOT, 2011).

Uma vez que se expande o raciocinio para os sistemas que buscam
potencializar o alcance dos relatérios de avaliacdes, é possivel inferir que a meta-
avaliagcdo cumpre um papel estratégico na viabilizacdo da construcdo de processos
continuos de avaliacdo e na amplificacdo de seus efeitos, algo de exirema

relev@ncia, como nos indica Leite (2012, p. 76):

O processo de avaliagcdo ndo se conclui com a redacdo do relatdrio
de avaliacdo. A comunicacdo dos resultfados desse processo deve ser
uma preocupacdo dos avaliadores. Na maioria das vezes os sujeitos e
instituicdes que participam de processos avaliativos tém interesse em
conhecé-los [..]. Desse modo, para manter o compromisso, &
eticamente recomenddvel que haja transparéncia em relacdo aos
resultados avaliativos, salvo situacdes de risco e sigilosas, nas quais os
sujeitos que forem solicitados a participar do processo avaliativo
conhecam de antemdo a necessidade de que os resultados ndo
sejam divulgados e concordem com esse procedimento.

A importdncia da realizacdo de meta-avaliagdes estd intimamente ligada as
escolhas tomadas quando feita a avaliacdo. Worthen, Sanders e Fitzpatrick (2004, p.
593) afirmam que “todo estudo avaliatério vai ser tendencioso em certa medida. As
decisdes que um avaliador toma sobre o que examinar — que métodos e instrumentos
usar, com guem conversar € quem ouvir —, tudo isso influencia o resultado da
avaliacdo”.

Dessa maneira, o conceito de meta-avaliacdo definido por Scriven (1991) se
evidencia de modo mais intuitivo, pois a avaliacdo de uma avaliacdo,

especificamente o seu relatdrio, consiste em aferir a qualidade da esséncia avaliativa
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por meio do coftejamento com uma série de critérios consagrados, desencadeado
em um potencial circulo virtuoso.

Partindo desse principio, a meta-avaliagcdo toma a forma de uma importante
ferramenta para que se possa aferir o mérito e o valor da avaliacdo, ndo no sentido
de contestar a forma como foi conduzida, mas sim de potencializar o seu uUso,
contribuindo para a confirmacdo de sua relevancia e credibilidade dentro de seu
contexto avaliativo. Como jd citado, o objetivo da avaliagcdo € fornecer um
insfrumento de tomada de decisdes, e quando se meta-avalia uma avaliagcdo
criteriosamente, reforca-se a sua utilidade, incentfivando-se, ainda que de forma
indireta, a concretizacdo de seu intuito pratico. Assim, o processo de meta-avaliagcdo
perpassa pelo delineamento, obtencdo e aplicacdo de informacdo seja na
descricdo ou no julgamento acerca de critérios pré-estabelecidos que servirdo de
norteadores para a andlise e que se comunicardo com a avaliacdo realizada sob
uma intervenc¢do (STUFFLEBEAM, 2001).

Stufflebeam (2001) esclarece, ainda, como os procedimentos meta-avaliativos
somativos podem figurar como elementos de assessoramento em relagdo d
percepcdo dos quesitos que se mostrem adequados e aqueles que se notabilizem
como detentores de pontos deficientes e suscetiveis de aperfeicoamentos. E como
indica Patton (1997), a meta-avaliacdo fornece indicios e dados que abordam as
fragilidades e as potencialidades do processo avaliativo implementado, o que pode
contribuir de maneira decisiva no impulsionar do fator credibilidade e conceder aos
principais interessados condicdes vidveis de julgamento e de compreensdo do

contexto no qual os resultados foram alcancados.

O objeto de estudo: a avaliagao do Projeto Virada Verde

O objeto do presente estudo € o Relatdrio elaborado por Anache, Pons,
Ferreira, Maia e Lucini (2017), de Avaliacdo de Efetividade do Projeto Virada Verde,
que foi um projeto apoiado pelo Fundo Amazénia/BNDES, tendo sido iniciado em
2010 e encerrado no ano de 2014. Este projeto foi colocado em prdtica por uma
organizacdo ndo governamental chamada The Nature Conservancy Brasil (TNC) em
doze municipios brasileiros, sendo cinco no Pard e sete em Mato Grosso.

A escolha dos estados se deu porque ambos eram, de forma recorrente, o0s
detentores das maiores taxas de desmatamento da Amazdnia Legal entre os anos

de 1988 e 2014. Os municipios envolvidos no projeto, em sua maioria, “abrigam
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atividades econémicas ligadas a exploracdo madeireira, ou a pecudria e/ou a soja,
sob forte pressdo de desmatamento” (FUNDO AMAZONIA, 2021), sendo que cinco
deles constavam na “lista de municipios prioritdrios para o controle e monitoramento
do desmatamento, conforme Decreto Federal n° 6.321/2007" (ANACHE; PONS;
FERREIRA; MAIA; LUCINI, 2017, p. 7). Assim, o principal objetivo do projeto em questdo
era a reducdo do desmatamento e a retirada das cinco cidades da referida lista.

Para a concretizacdo dos objetivos, as prefeituras dos municipios envolvidos
foram aparelhadas e capacitadas para efetuar um melhor monitoramento e
controle de afividades que pudessem impactar o meio ambiente, tendo sido
implementado o Cadastro Ambiental Rural (CAR), ferramenta que permitia a
identificacdo de bens rurais e seus proprietdrios, permitindo um maior controle em
relacdo a forma que as unidades rurais utilizavam o meio ambiente.

De acordo com Anache, Pons, Ferreira, Maia e Lucini (2017, p. 7), o Projeto
Virada Verde também teve um papel importante no que dizrespeito d promoc¢do da
transparéncia quanto & utilizacdo do meio ambiente: “apoiou as prefeituras para a
adequacdo ambiental das unidades produtivas e ofereceu instrumentos para
ampliar a transparéncia e o controle do uso do territério municipal”.

Desta forma, o relatério meta-avaliado visou “constatar em que medida o
projeto da TNC foi relevante, eficiente, eficaz, sustentdvel e gerou impactos no
admbito dos objetivos observados diante ao Fundo Amazdnia” (ANACHE; PONS;
FERREIRA; MAIA; LUCINI, 2017, p. 15). Ademais, o relatério buscou identificar os pontos
fracos e os pontos fortes do projeto, definindo quatro resultados esperados, assim
elencados por Anache, Pons, Ferreira, Maia e Lucini (2017): (a) apoio a
implementacdo do CAR e de um modelo de desenvolvimento econdmico pautado
na adequacdo ambiental e na sustentabilidade socioambiental do setfor
agropecudrio; (b) construcdo de instrumentos técnicos para permitir uma maior
adesdo de produtores rurais ao CAR; (c) elaboracdo de mapas e andlises para
auxiliar processos de regularizacdo ambiental de propriedades rurais, recuperacdo
florestal, contfrole ambiental dos municipios; e (d) desenvolvimento de um sistfema de
monitoramento da adequacdo ambiental de propriedades rurais.

Com o intuito de avaliar em que medida estes resultados foram alcancados,
Anache, Pons, Ferreira, Maia e Lucini (2017) estruturaram o Relatério em oito capitulos
(mais as referéncias e anexos), além de um resumo infrodutdrio. Assim, o Relatoério foi

organizado da seguinte maneira: (a) Resumo Executivo; (b) Antecedentes; (c)
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Infroducdo; (d) Metodologia; (e) Avaliacdo dos Resultados (objetivos gerais e
especificos); (f) Gestdo e Monitoria do Projeto; (g) Conclusdes; (h) Recomendacdes;
e (i) Licdes Aprendidas.

Quanto aos anexos, foram constituidos de: (a) imagens registradas durante as
missdes de campo; (c) avaliacdo da contribuicdo do projeto para critérios
transversais e questdes de REDD+; (c) resultados do CAR nos municipios (Areas
cadastrdveis, cadastradas e dreas a recuperar, quantidade e extensdo das dreas de
imoveis cadastrados nos municipios apoiados pelo projeto, dreas arecuperar e dreas
com PRA nos municipios apoiados pelo projeto, niUmero de produtores com dareas a
recuperar nos municipios apoiados pelo projeto); (d) municipios apoiados pelo
projeto Virada Verde (Incremento do desmatamento em km?) (PRODES/INPE), e (e)
Lista de entrevistados e Termo de Referéncia (TdR) da avaliacdo de efetividade do
projeto Virada Verde (The Nature Conservancy do Brasil).

No que diz respeito a metodologia, a avaliacdo feita por Anache, Pons,
Ferreira, Maia e Lucini (2017) teve por base os cinco critérios definidos no documento
“Avaliacdo de Efetividade dos Projetos Apoiados pelo Fundo Amazénia - Marco
Conceitual”, de 2016, fruto da cooperacdo técnica entre a Cooperacdo Alema para
o Desenvolvimento Sustentavel (GlZ) e o Fundo Amazdnia. Estes critérios, por sua vez,
tiveram por base os “cinco critérios de avaliacdo definidos pela Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em 1991" (GIZ; FUNDO
AMAZONIA, 2016, p. 4): Relevancia, Eficacia, Eficiéncia, Impacto e Sustentabilidade.

lgualmente, foram utilizados como critérios fransversais temas relacionados a
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa provenientes do Desmatamento e da
Degradacdo florestal, considerando o papel da conservacdo de estoques de
carbono florestal, manejo sustentdvel de florestas e aumento de estoques de
carbono florestal (REDD+), como por exemplo equidade de género e reducdo de
pobreza. Destaque-se, ainda, o que Anache, Pons, Ferreira, Maia e Lucini (2017)
chamaram de “andlise contrafactual”, que foi a apreciacdo dos dados de dois
municipios que ndo participaram do Projeto Virada Verde, de forma comparativa
com os dados dos doze municipios participantes. Ou seja, estabeleceu-se uma
espécie de "grupo de confrole” de forma a averiguar o que ocorrera em municipios
que ndo sofreram as consequéncias do impacto do Projeto.

Conforme Anache, Pons, Ferreira, Maia e Lucini (2017), a metodologia

aplicada passou pelas fases de: (i) preparacdo de avaliacdo, com coleta de dados
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de fontes secunddrias e escolha dos dois municipios para a andlise contrafactual; (ii)
realizacdo da missdo de campo, com a prdtica de visitas a diversos municipios
(inclusive os de andlise contrafactual), reunides e enfrevistas com diversos
participantes, bem como coleta de materiais documentais importantes (coleta
quantitativa e qualitativa de fontes secunddrias); (i) elaboracdo do relatério
preliminar; (iv) rodada de consulta, na qual foi apresentado e discutido o relatério
preliminar e, por fim; (v) consolidagdo do relatdrio final de avaliagdo.

Vale ressaltar que o objetivo geral contido na intervencdo Virada Verde possui
como escopo acdes estatais e ndo-estatais destinadas a assegurar a conformidade
das atfividades desempenhadas pelo homem com o arcabouco juridico ambiental
especificamente nos estados do Pard e no Mato Grosso (ANACHE; PONS; FERREIRA;
MAIA; LUCINI, 2017). Além disso, os objetivos especificos se dividem em dois eixos: (i)
Instituicdes de monitoramento, controle e responsabilizacdo ambiental estruturadas
e modernizadas; e (i) acesso facilitado dos produtores rurais G regularizacdo
ambiental de suas propriedades (ANACHE; PONS; FERREIRA; MAIA; LUCINI, 2017).

Tais propdsitos se subdividem em produtos e servicos que se relacionam a seis
dinGmicas: (i) articulagcdo com os municipios com o intuito de sensibilizar produtores
para a importdncia de adesdo a um modelo de desenvolvimento imbricado
adequacdo socioambiental e com o mote de filiacdo ao CAR; (ii) implantacdo de
Portal de Cadastro e Monitoramento de propriedade rurais; (i) avaliacdo da
participacdo de Reservas Legais (RL) e Areas de Preservacdo Permanente (APP) na
preservacdo da biodiversidade; (iv) criacdo de um sistema de monitoramento da
adequacdo ambiental de propriedades a ser disponibilizado aos érgdos ambientais;
(v) readlizacdo de zoneamento local com geracdo de cendrios de paisagem
orientando planos estratégicos de compensacdo de RL e disponibilizacdo de planos
regionais de recuperacdo de APPs e RLs; e, (vi) atualizacdo da base catalogrdfica
na escala de 1:25.000 com georreferenciamento dos estabelecimentos rurais; apoio
operacional a adesdo dos produtores ao processo de Licenciamento Ambiental.

A gestdo da intervencdo fora concebida em formato descentralizado, que
contou com duas principais frentes: Pard e Mato Grosso. Duas equipes e dois
coordenadores estaduais foram designados respectivamente. Apesar de se tratar de
um planejamento nacional, Anache, Pons, Ferreira, Maia e Lucini (2017) ressaltam
considerdvel nivel de especificidades derivado do modelo concretizado em dois

estados dotados de suas proprias organizagcdes e grupos avaliativos. No decorrer do

Meta: Avaliacdo | Rio de Janeiro, v. 15, n. 47, p. 400-427, abr./jun. 2023



Estudo meta-avaliativo do Projeto Virada Verde apoiado pelo Fundo Amazénia 411

relatério ainda sdo esmiucadas as conclusdes, recomendacdes e licdes derivadas do

processo avaliativo sobre a intervencdo em questdo.

O método

A proposta metodoldgica para o presente estudo meta-avaliativo € exposta
por meio de uma andlise qualitativa cenfrada em uma abordagem somativa
realizada no Relatério de Avaliacdo de Efetividade do Projeto Virada Verde
(ANACHE; PONS; FERREIRA; MAIA; LUCINI, 2017), com base nas Diretrizes para a Pratica
de Avaliacdo no Brasil (SILVA; JOPPERT; GASPARINI, 2020).

Apds as andlises realizadas, procurou-se responder a seguinte pergunta
avaliativa: Até que ponto a avaliacdo exposta no Relatério de Avaliacdo de
Efetividade do Projeto Virada Verde, implementado com o suporte do Fundo
Amazdnia e elaborado por Anache, Pons, Ferreira, Maia e Lucini (2017) atende aos
padroes de qualidade apresentados nas Diretrizes para a Prética de Avaliagcdo no
Brasile

De acordo com Silva, Joppert e Gasparini (2020, p. 5), as diretrizes brasileiras
para avaliacdo sdo “um convite para que a sociedade brasileira amplie sua
apropriacdo e capacidade critica sobre as avaliagoes, intensificando sua presenca
na coproducdo dos pensamentos e prdaticas de avaliacdo no Brasil”. Trata-se,
portanto, de uma iniciativa que objetiva estabelecer critérios claros para a
avaliagdo, considerando as peculiaridades culturais do pais e objetivando fomentar
a afividade avaliativa no Brasil. Entfende-se, assim, que a formalizacdo desse
compéndio de diretrizes norteadoras, construidas tendo o olhar voltado para a
realidade brasileira, possibilita uma maior compreensdo das prdaticas avaliativas,
conftribuindo, dessa forma, e objetivamente, para um incremento na realizacdo de
avaliagcdes no complexo contexto do pais.

Silva, Joppert e Gasparini (2020, p. 7) afirmam que para o préprio
desenvolvimento da democracia pdatria é necessdrio que as avaliagcdes “fomentem
didlogos republicanos e horizontais entre os atores, comprometam-se com o uso
responsdavel e transparente dos recursos publicos e privados e favorecam gestdo e
decisdes baseadas em critérios consistentes”. Percebe-se, assim, a avaliacdo com
um papel de controle politico que pode ser realizado pela sociedade por meio de

avaliadores capacitados.
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Cabe observar que as diretrizes sdo fruto de uma construcdo minuciosa, cujo

processo envolveu consultas & comunidade avaliativa no Brasil, incluindo o

envolvimento de grupos especificos e que, assim, conseguiu desenvolver uma

ferramenta contextualizada & cultura e realidade brasileiras. Seus preceitos sdo

recomendacoes — ndo imposicdes — que visam nortear a prdatica avaliativa no pais

entendendo-as como ferramentas que, se bem ufilizadas, podem gerar maior

igualdade e desenvolvimento sustentdvel ao pais. Para tanto, os pardmetros para

avaliacdo no Brasil foram divididos em quatro dimensdes (Quadro 2).

Quadro 2 - Descricdo das Dimensdes das Diretrizes para a Pratica de Avaliacdo no Brasil

Dimensoes

Descricdo

Aprendizagem e
Utilizacdo

As avaliacdes devem ser realizadas de forma a favorecer o
aprendizado dos interessados, ampliando “seus niveis de andlise,
reflexdo, compreensdo e apropriagdo”.

Direitos e
Integridade

Comunica-se com a prépria nocdo de sociedade plural, que engloba
diferentes culturas, histéricos sociais e formas de pensar em um
mesmo conglomerado. Torna-se necessdrio, assim, equilibrar esta
diversidade, respeitando “a integridade, a seguranca e o lugar social
dos interessados, comunidades e instituicoes com as quais se
relacionam”, bem como as normas legais vigentes no pais, inclusive
no que diz respeito ao fratfamento de dados.

Contextualizacdo e
Valoracdo

Como o proprio nome diz, a avaliacdo deve atentar-se ao contexto
em que se realiza, de forma a permitir a compreensdo total do objeto
avaliado, e ndo um mero conceito ou realidade superficial.

Método e
Viabilidade

Esta dimensdo também se comunica com o contexto em que a
avaliacdo é realizada. Preceitua que as estratégias metodoldgicas
aplicadas devem ser, por um lado, consistentes e adequadas ao que
se pretende avaliar e, de outro lado, constantemente revistas e
adaptadas a mudancas de contexto que possam ocorrer, de forma
a manter a viabilidade da avaliacdo.

Fonte: Os autores (2021) adaptado de Silva, Joppert e Gasparini (2020).

Percebe-se uma inter-relacdo simbidtica entre as quatro dimensdes, que se

voltam a diferentes aspectos da avaliacdo, mas unem-se em direcdo a um objetivo

em comum, conforme preceituado pelas diretrizes para a prdtica de avaliacdo no
Brasil (SILVA; JOPPERT; GASPARINI, 2020). Essa amdlgama dimensional avaliativa pode

serilustrada como exposto na Figura 1:
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Figura 1 - Inter-relacdo simbidtica entre as quatro dimensdes

Aprendizagem
e Utilizacdo

Fonte: Os autores (2021) adaptado de Silva, Joppert e Gasparini (2020).

Com base nessas dimensoes, o presente estudo meta-avaliou o Relatdrio de
Avaliacdo de Efetividade do Projeto Virada Verde (ANACHE; PONS; FERREIRA; MAIA;
LUCINI, 2017). De forma a nortear o estudo, estabeleceu-se a seguinte questdo
avaliativa: Até que ponto o Relatério de Avaliacdo de Efetividade do Projeto Virada
Verde se adequa a plataforma para reflexdes e escolhas que compdem as Diretrizes
para a Pratica de Avaliagcdo no Brasil?

Para responder & questdo avaliativa, além das preliminares andlises
bibliogrdficas e documentais que fundamentaram a Problematizacdo do trabalho,
foi necessario realizar uma detalhada leitura do objeto de estudo, o relatério final da
avaliagcdo. Procurou-se interpretar seu conteldo e aferir sua adequacdo ao que
compoem as dimensdes das Diretrizes para a Pratica de Avaliacdo no Brasil. As
andlises realizadas tiveram cardater qualitativo onde se procurou ver “que havia” e
“porque havia” em um processo de decodificacdo do conteldo do relatdrio em
relacdo a representacdo tedrico-conceitual presente em cada diretriz.

No entanto, é pertinente se observar que nas andlises de textos expostos em
documentacdo técnica de cardter subjetivo (aqui considerando os pensamentos
formulados pelos avaliadores autores do objeto de estudo) podem se esconder varias
definicoes passiveis de se tornarem fontes de diferentes interpretacdes, devido &
diversidade de formas de se enxergar uma mesma realidade. Dai a necessidade de
se considerar as definicdes dos diferentes padrdes de classificacdo das ideias

constantes no relatério como, tambéem, sujeitas a discussdes e contrapontos.
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A valoracdo de cada conjunto de diretrizes, componentes de cada dimensdo
considerada no estudo foram classificadas em trés niveis de qualificacdo final
(padrdes): “A”, quando o atendimento ao que discrimina a diretriz for pleno; “B”,
qguando o nivel de atendimento ao que prescreve a direfriz possuir lacuna (s) a ser
(em) preenchida (s) ou pontos que necessitam de melhorias; e “C", quando o que

estd prescrito na diretriz ndo for atendido.

Resultados e andlise

Nesta secdo, € redlizada a andlise e divulgacdo dos resultados da meta-
avaliagdo realizada do Relatério de Avaliacdo de Efetividade do Projeto Virada
Verde (ANACHE; PONS; FERREIRA; MAIA; LUCINI, 2017). SerGo apresentados,
individualmente, a apreciacdo quanto ao atendimento ou ndo de cada uma das
quatro dimensdes das Direfrizes para a prdtica de avaliacdo no Brasil, segundo o
entendimento subjetivo dos autores em relacdo ao cotejamento dos principais
aspectos do relatdrio e os parémetros contidos no documento no qual estd inserida

a referéncia metodoldgica deste estudo.

» Resultados relacionados a Dimensdo Aprendizagem e Utilizacdo

Este aspecto comunica-se direfamente com a utilidade da avaliagcdo, uma
vez que os resultados e recomendacdes sdo potencializados ndo apenas quando
fieis a natureza da avaliagdo, mas também quando, ao compreender melhor os
processos € procedimentos relacionados ao objeto avaliado, os interessados
conseguem ressignificar aquele estudo, alcancando a “finalidade somativa ou
formativa da avaliacdo” (SILVA; JOPPERT; GASPARINI, 2020, p. 15).

Esta dimensdo & composta por sete direfrizes norteadoras: (i) niveis de
participacdo adequados aos interessados; (i) propodsitos acordados mutuamente; {iii)
perguntas relevantes; (iv) resultados Uteis; (v) conclusdes fidedignas; (vi)
recomendacgdes contextualizadas; (vii) comunicagcdo cuidadosa. Considerando o
que preconizam cada uma delas, se pode inferir, pelo proéprio percurso
metodoldgico relatado pelos avaliadores, que as perspectivas dos interessados
foram tidas como relevantes para a realizacdo da avaliacdo.

Na andlise do relatério, pdde-se perceber que houve a participacdo de
diferentes atores interessados em algumas das etapas metodoldgicas aplicadas por

Anache, Pons, Ferreira, Maia e Lucini (2017), como por exemplo representantes da
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The Nature Conservancy do Brasil (organizacdo ndo governamental responsavel pela
execucdo do Projeto Virada Verde), representantes do Departamento de Gestdo do
Fundo Amazdnia do BNDES, politicos, produtores e membros de sindicatos locais.
Todos estes interessados foram envolvidos na avaliacdo, de acordo com o que cada
um poderia oferecer, atendendo-se assim a afirmacdo norteadora “niveis de
participacdo adequados aos interessados”.

Os propdsitos acordados mutuamente também se fazem presentes no
Relatdrio em questdo. Foi criado o chamado Grupo de Referéncia, cujos membros,
além dos préprios avaliadores, eram representantes de diferentes enfidades (BNDES,
Fundo Amazénia, GIZ e TNC) (ANACHE; PONS; FERREIRA; MAIA; LUCINI, 2017). Este
Grupo tem por finalidade que os seus componentes assumam a “responsabilidade
compartilhada de controlar a qualidade de cada estudo de avaliacdo” (GIZ; FUNDO
AMAZONIA, 2016, p. 9), ou seja, os atores envolvidos tém voz e a oportunidade de
debaterem os rumos e propdsitos da avaliagcdo.

Quanto as perguntas, embora ndo tenha ocorrido a elaboracdo de uma
Questdo Avaliativa propriamente dita, houve a aplicacdo de perguntas orientadoras
(ANACHE; PONS; FERREIRA; MAIA; LUCINI, 2017) que permitiram aos avaliadores
analisar cada um dos critérios estabelecidos para a realizacdo do Relatério. Cada
pergunta orientadora relacionava-se diretamente a algum dos critérios, sendo
pertinentes e relevantes para a avaliaocdo daqguele item pré-estabelecido.
Consideramos, assim, atendida a afirmacdo norteadora “perguntas relevantes”.

Com base em todo o material coletado e analisado pelos avaliadores, foi
possivel obter as respostas as perguntas orientadoras e isso, por sua vez, permitiv o
cumprimento das afirmacdes norteadoras resultados Uteis, conclusdes fidedignas e
recomendacdes contextualizadas. Ao envolver os diversos atores interessados no
processo avaliativo e responder as perguntas orientadoras, os avaliadores
conseguiram produzir um resultado Util aos interessados, potencializando a utilizagdo
do Relatdrio. As conclusdes foram devidamente baseadas em dados colhidos pelos
avaliadores e apresentados por eles no Relatorio.

Ainda, as recomendacodes foram feitas de forma contextualizada, com o
reconhecimento de licdes aprendidas, desafios enfrentados, fazendo sugestoes
individualizadas a cada grupo envolvido (executores do projeto; prefeituras
beneficidrias do projeto; doadores e gestores do Fundo Amazénia; Ministerio do Meio
Ambiente; Comité Orientador do Fundo Amazdnia) (ANACHE; PONS; FERREIRA; MAIA;
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LUCINI, 2017), que é justamente o que preconizam as Diretrizes para a Prdtica de
Avaliacdo no Brasil: “reconhecer licoes aprendidas e ser enderecadas a atores e
processos especificos, respeitando as condicdes reais de governabilidade e
factibilidade” (SILVA; JOPPERT; GASPARINI, 2020, p. 15).

Por fim, a andlise dos resultados foi feita em um capitulo especifico e
organizada em subtitulos dentro do proprio capitulo, com a exposicdo de grdficos e
quadros que sustentam as exposicoes feitas pelos avaliadores. Este processo de
andlise pormenorizado permite uma melhor compreensdo dos resultados, pois
explicita de que forma os avaliadores chegaram as suas conclusdes e apresenta
tanto os pontos positivos, quanto os desafios em cada um dos objetivos analisados.
Pode-se concluir, assim, que foram devidamente apresentados os “resultados
avaliativos, bem como os alcances e limites das evidéncias que os sustentam,
delimitando os contextos aos quais sdo aplicaveis” (SILVA; JOPPERT; GASPARINI, 2020,
p. 15), cumprindo-se assim a Ultima das afirmagdes norteadoras da dimensdo
Aprendizagem e Utilizacdo.

Logo, a Dimensdo Aprendizagem e Utilizacdo tem como conceito o “A”,
plenamente atendida, tendo em vista que todas as suas sete diretrizes foram

adequadamente contempladas no relatdrio avaliado.

» Resultados relacionados & Dimensdo Direitos e Integridade

Conforme salientam Silva, Joppert e Gasparini (2020), esta dimensdo visa o
respeito a direitos individuais — da qual decorre a preocupacdo com A
confidencialidade dos participantes e com o direito a participacdo livre e
esclarecida no estudo -, mas também o direito coletivo de grupos, prezando pela
transparéncia, pelo cuidado no tratamento a grupos de diferentes histéricos culturais,
e também pelo principio da equidade, que preceitua o tratamento equénime de
todos os envolvidos no processo avaliativo, condenando quaisquer fipos de
preconceito ou discriminacdo e estimulando prdtficas que levem & erradicacdo
dessas mazelas.

Sdo sete as diretrizes norteadoras desta dimensdo: (i) respeito aos direitos das
pessoas; (i) diversidade e equidade; (iii) identidades culturais; (iv) reciprocidade nas
trocas; (v) explicitacdo de interesses; (vi) transparéncia; (vii) legalidade. Isso posto,

novamente ao se dirigir o crivo dos par@metros para o escopo das recomendacoes
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tecidas, e notadamente fundamentadas pelo desenrolar do relatério, € possivel
constatar ponto a ponto o atendimento dos preceitos contidos na dimensdo.

Inicialmente, € notdrio que ndo hd qualquer indicio de violagdo aos direitos
individuais dos atores envolvidos na avaliacdo ou qualguer mdcula a sua legalidade.
Essa constatacdo € confirmada pela transparéncia da andlise e das informacoes
expostas que explicitam as intencionalidades meta-avaliativas contidas no relatorio.

A amplitude das recomendacdes ofertadas aos executores do projeto,
prefeituras, Ministério do Meio Ambiente e Comité Orientador do Fundo
Amazdnia/Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (FA/BNDES),
potencializa o alcance do esforco avaliativo e demonstra de modo eficaz o respeito
aos diversos interesses envolvidos na empreitada meta-avaliativa (ANACHE; PONS;
FERREIRA; MAIA; LUCINI, 2017).

Ainda se faz pertinente ressaltar a preocupacdo em contemplar no universo
das sugestoes a inclusdo do viés de género quando da implementacdo dos
programas por meio da promocdo do engajamento de mulheres e jovens em acoes
especificas de capacitacdo, mobilizacdo e incentivo ao acesso a papeis de
lideranca (ANACHE; PONS; FERREIRA; MAIA; LUCINI, 2017). Fato que vai ao encontro
diretamente ao elemento diversidade e equidade e indiretamente aos demais
principios contidos na dimensdo responsavel por direitos e pela infegridade.

No entanto, em relacdo a esta Diretriz, o Relatério meta-avaliado apresenta
uma fragilidade, pois ndo expde os custos relacionados d realizacdo da avaliacdo.
Nesse aspecto, é relevante citar que a apresentacdo dos custos nos relatérios finais
de avadliagcdes, principalmente as implementadas pelo poder publico, estd
relacionado & prdtica do accountability, termo relacionado & fiscalizagdo e, muitas
vezes, a ética no frato do bem publico ou de outrem, visto que seu significado remete
a obrigacdo da prestacdo de contas da avaliacdo em relacdo as inst@ncias
controladoras ou aos seus representados (YARBROUGH; SHULHA; HOPSON;
CARUTHERS, 2011; EVALUATION, 2022; SCRIVEN, 2015; DAVIDSON, 2005). Corroborando

esse conceito, nas Diretrizes para Avaliacdo no Brasil consta que:

Os instrumentos legais firmados entre as partes devem explicitar
finalidades da avaliacdo, caracterizar o objeto avaliado, a duracdo
da avaliacdo, produtos esperados, custos envolvidos, obrigacdes das
partes, direitos de propriedade inftelectual e os padrdes de
armazenamento das informacdes produzidas (SILVA; JOPPERT;
GASPARINI, 2020, p. 19).
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Dessa forma, a Dimensdo Direitos e Integridade também recebe o conceito
“B”, Parcialmente Atendida, tendo em vista que uma de suas sete diretrizes ndo foi

adequadamente contemplada no relatério avaliado.

> Resultados relacionados & Dimensdo Contextualizacdo e Valoracdo

Silva, Joppert e Gasparini (2020) afirmam que, para esta dimensdo, o objeto
da avaliacdo - e tudo e todos que estiverem inseridos em seu contexto — deve ser
apresentado em toda a sua complexidade, com nuances e camadas que o
compdem e o tornam o que é. Alertam, ainda, a avaliacdo deve ser pautada em
critérios claros, explicitos e compreensiveis para todos os interessados. Devem,
também, ser vdlidos para medir aquilo a que a avaliacdo se propde, ou seja, devem
ser critérios tecnicamente vidveis de serem aplicados dquela realidade.

Esta dimensdo é composta por quatro diretfrizes norteadoras: (i) avaliacdes
contextualizadas; (i) descrigdo do objeto; (iii) critérios vdalidos; (iv) critérios explicitos.
Considerando os objetivos nelas propostos, cabe ressaltar que os critérios utilizados
no Relatdrio foram Relevancia, Eficdcia, Eficiéncia, Impacto e Sustentabilidade da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) (ANACHE;
PONS; FERREIRA; MAIA; LUCINI, 2017), além de critérios transversais como equidade
de género e reducdo de pobreza, tfemas relacionados & REDD+.

Para cada critério foi “apresentado um roteiro bdsico de perguntas
orientadoras a serem aplicadas e respondidas na avaliacdo do projeto” (ANACHE;
PONS; FERREIRA; MAIA; LUCINI, 2017, p. 53). Todos os critérios foram apresentados nos
anexos do Relatério (Capitulo 10 da avaliacdo), juntamente com as perguntas
orientadoras que permitiram aos avaliadores analisar o atendimento a cada um dos
critérios elencados. Percebe-se, portanto, que o Relatério atendeu as afirmacoes
norteadoras critérios validos e critérios explicitos.

A avaliacdo readlizada dedicou-se, também, a descrever minuciosamente o
seu objeto, contextualizando os seus “aspectos de cardter social, cultural, racial,
politico, econdmico, institucional e subjetivo™ (SILVA; JOPPERT; GASPARINI, 2020, p.
21). Foram apresentados, no Relatério, o histérico do Projeto Virada Verde,
explicando o seu surgimento, seus objetivos, os estados e municipios abarcados pelo
Projeto, justificando-se as escolhas deles em detrimento de outros, além de conceitos

técnicos importantes para a compreensdo daquilo que estava sendo avaliado.
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Todos esses dados apresentados sGo importantes para que o leitor, ainda que
ndo esteja familiarizado com o contexto da avaliacdo, consiga compreender aquela
realidade. Um leitor descontextualizado seria um leitor analfabeto funcional, pois seria
incapaz de compreender a base daquilo que se avaliou. Desta forma, o Relatério faz
um trabalho competente de contextualizacdo, atendendo as afirmacoes
norteadoras avaliacdes contextualizadas e descricdo do objeto.

Assim, a andlise do relatério, considerando o que orienta conceitualmente a
Dimensdo Contextualizacdo e Valoracdo recebe o conceito “A”, pois € considerada
como plenamente atendida, fendo em vista que todas as suas quatro diretrizes foram

adequadamente contempladas no relatério avaliado.

» Resultados relacionados a Dimensdo Método e Viabilidade

Por fim, seguindo o pensamento formulado por Silva, Joppert e Gasparini
(2020), esta dimensdo atenta-se a uma “mutabilidade” na realidade da avaliagdo,
inerente as relacdes humanas. O avaliador deve estar atento a essas mudancas e
adaptar-se a elas, gerindo as avaliacdes de forma a manter a sua viabilidade e
eficiéncia avaliativa, contando sempre com os elementos necessdrios a realizacdo
de uma boa avaliacdo. Em sua composicdo, como principios de boas pratficas
avaliativas, esta dimensdo € composta por oito diretrizes norteadoras: (i) viabilidade;
(i) tempo oportuno; (i) metodologia consistente; (iv) técnicas e procedimentos
vdlidos; (v) percurso metodoldgico explicito; (vi) autonomia e independéncia; (vii)
gestdo responsavel; (viii) meta-avaliagcdo.

Conforme j& apresentado na secdo sobre Projeto Virada Verde e a sua
avaliacdo, a metodologia aplicada por Anache, Pons, Ferreira, Maia e Lucini (2017)
passou por cinco fases diferentes, englobando consultas a fontes secunddrias, bem
como entrevistas com diversos atores interessados, recolhimento de materiais, dentre
outros recursos. Assim, pelo préprio desenvolvimento dos procedimentos
metodoldgicos, conforme documentado pelos avaliadores, percebe-se a atencdo
as afirmacgodes norteadoras da viabilidade e tempo oportuno, uma vez que ainclusdo
dos atores interessados em diferentes etapas do processo avaliativo tornou vidvel e
exequivel o estudo dentro do contexto do objeto avaliado.

Ressalta-se que ftoda a metodologia estd explicitada em um capitulo
especifico do relatério — Capitulo 3 (ANACHE; PONS; FERREIRA; MAIA; LUCINI, 2017) -

e documentada de forma extensa nos anexos — Capitulo 10 (ANACHE; PONS;
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FERREIRA; MAIA; LUCINI, 2017). Analisando-a, pode-se inferir que a metodologia
utilizada foi perfeitamente compativel com o que se pretendia avaliar, tendo
atendido as afirmacdes norteadoras das Diretrizes para a Pratica da Avaliagcdo no
Brasil, considerando-se aspectos como metodologia consistente, ftécnicas e
procedimentos vdlidos e percurso metodoldgico explicito.

Por meio da leitura do texto da Diretriz "meta-avaliacdo”, depreende-se que
as Diretrizes para a Pratica de Avaliagdo no Brasil j& preveem e recomendam a
realizacdo de meta-avaliagcdes externas. Esta Ultima afirmagdo norteadora, portanto,
ndo determina que os proprios avaliadores meta-avaliem o seu estudo. Pelo
confrdrio, estimulam que seja feita uma meta-avaliacdo externa, independente do
processo avaliativo inicial.

No entanto, embora ndo se estimule que o proprio avaliador efetue a meta-
avaliacdo, recomenda-se a ele "documentar todas as etapas do percurso avaliativo,
incluindo os acordos e pactuacdes com os atores e os documentos e instrumentos
produzidos e utilizados, inclusive os registros reflexivos dos profissionais” (SILVA;
JOPPERT; GASPARINI, 2020, p. 25). Ou seja, uma avaliacdo bem documentada auxilia
areadlizacdo da propria meta-avaliagcdo.

Ao analisar o Relatério, pode-se perceber uma extensa documentacdo,
inclusive fotografias de idas ao campo (Secdo 10.1 do Relatério). Constata-se, assim,
a preocupacdo dos avaliadores com a realizacdo de uma boa documentacdo do
processo avaliativo posto em prdtica, o que contribuiu para arealizacdo da presente
meta-avaliacdo, além de oferecer, ao préprio processo, a devida credibilidade e
transparéncia, aspectos indispensdveis em uma boa avaliagcdo.

Para finalizar esta secdo, ressalta-se que as diretrizes previstas nas afirmacdes
norteadoras “gestdo responsavel” e “autonomia e independéncia” também foram
cumpridas, uma vez que a equipe de avaliacdo teve pleno acesso a uma extensa
gama de materiais, como documentos e relatdrios, além de contatos com atores
interessados, realizados por meio de entrevistasin loco com representantes e técnicos
da TNC, das respectivas Secretarias Estaduais de Meio Ambiente (Cuiabd e Belém),
das Secretarias Municipais de Meio Ambiente (SEMMA), Sindicatos Rurais, dos
Sindicatos dos Trabalhadores Rurais e alguns produtores rurais.

Portanto, considerando o que orienta conceitfualmente Silva, Joppert e

Gasparini (2020), a Dimensdo Método e Viabilidade recebe o conceito A", pois

Meta: Avaliacdo | Rio de Janeiro, v. 15, n. 47, p. 400-427, abr./jun. 2023



Estudo meta-avaliativo do Projeto Virada Verde apoiado pelo Fundo Amazénia 421

também é considerada como plenamente atendida, tendo em vista que todas as
suas oito diretrizes foram adequadamente contempladas no relatério avaliado.

Assim sendo, o Quadro 3 apresenta o resultado geral da meta-avaliacdo

realizada.
Quadro 3 - Resultado Geral da Meta-Avaliagcdo
Nivel de
Dimensoes Diretrizes atendimento as
Diretrizes
(i) niveis de participacdo adequados qos
. interessados; (i) propdsitos acordados mutuamente;
Aprendizageme | ... P e
Utilizacdo (iii) perg~un‘ros .rele\{on‘res, (|v). resulfados Uteis; ~(v) A
conclusdes  fidedignas;  (vi) recomendacdes
contextualizadas; (vii) comunicacdo cuidadosa.
(i) respeito aos direitos das pessoas; (ii) diversidade e
Direitos e equidade; (iii) identidades  culturais; (iv) B
Integridade reciprocidade nas frocas; (v) explicitagcdo de
interesses; (vi) fransparéncia; (vii) legalidade.
Contfextualizacdo | (i) avaliagdes contextualizadas; (i) descricdo do A
e Valoracdo objeto; [iii) critérios vdlidos; (iv) critérios explicitos.
(i) viabilidade; (ii) tempo oportuno; (iii) metodologia
. consistente; (iv) técnicas e procedimentos vdlidos;
Método e L o .
Viabilidade (v).percurso [nefpdologlco exE>I|C|’ro, (vi) olu’ronom.l'g A
e independéncia; (vii) gestdo responsdvel; (viii)
meta-avaliacdo.

Fonte: Os autores (2021)

Legenda: “A"”, qguando o atendimento ao que discrimina a diretriz for pleno; “B"”, quando o nivel de
atendimento ao que prescreve a diretriz possuir lacuna (s) a ser (em) preenchida (s) ou pontos que
necessitam de melhorias; e “C", quando o que estd prescrito na diretriz ndo for atendido.

Consideragoes finais e recomendacgoes

Segundo Silva, Joppert e Gasparini (2020, p. 11), “cabe tomar as Diretrizes
como plataforma e possibilidade, mas nunca como imperativo [...] o uso das
Direftrizes, portanto, ndo deve ser pensado como lista de conformidade, mas como
plataforma para reflexdes e escolhas”. Deste modo, as Diretrizes sdo como
par@metros que servem de base para a realizacdo de avaliagcdes no Brasil, mas ndo
sdo impostas aos profissionais de avaliacdo, uma vez que estes seguem dotados de
autonomia na realizacdo de seus estudos.

E importante ressaltar que ainda assim a utilizacdo das Diretrizes é incentivada
por Silva, Joppert e Gasparini (2020, p. 9) como "“base de processos que analisam
criticamente as proprias avaliagcoes realizadas, como sdo as meta-avaliagcdes, uma
vez que oferecem conteldos para que o sentido, qualidade e relevancia das

proprias avaliacdes sejam avaliados”.
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Destaca-se, assim, a relevancia da realizacdo do presente estudo meta-
avaliativo, seja para avaliar a qualidade do Relatério em questdo, seja para
demonstrar que as Diretrizes para a Prdatica de Avaliacdo no Brasil atendem
adequadamente servir de guia nos processos de se aferir a qualidade de outras
avaliagcdes, possuindo potencialidades como uma ferramenta tantfo para
parametrizar a realizacdo de avaliagcdes, quanto para aferir a qualidade de
avaliagoes jd realizadas, como uma norma norteadora para meta-avaliacdes. Assim,
as Diretrizes representam componentes importantes nos caminhos metodoldgicos
que levam os avaliadores a considerarem sua utilizacdo como um conjunto de boas
praticas, elaboradas para atenderem as necessidades presentes no contexto
brasileiro.

Como resposta a pergunta avaliativa, por meio do estudo realizado foi possivel
constatar o atendimento pleno das Dimensdes: Aprendizagem e Utilizacdo;
Contextualizacdo e Valoracdo; Método e Viabilidade e do atendimento parcial da
Dimensdo: “Direitos e Integridade”. O que contempla boa parte dos pardmetros
propostos por Silva, Joppert e Gasparini (2020). Todavia, no intuito de seguir um dos
mais relevantes pilares inerentes a todos os processos avaliativos (WORTHEN;
SANDERS; FITZPATRICK, 2004 apud PENNA FIRME, 2012), registram como
recomendacdo a necessidade de maior divulgacdo do relatério de avaliacdo meta-
avaliado, deliberado neste estudo como um produto de excelente qualidade,
podendo servir como fonte de exportabilidade para outras avaliacdes que
apresentem similaridade com a contemplada no citado documento.

Ressalta-se que toda andlise qualitativa estd sujeita a subjetividade. Logo, os
juizos de valor emitidos por meio deste estudo encontram-se sujeitos a discussdes e
contrapontos. Seja pelo cardter estratégico da temdtica, preservacdo,
sustentabilidade, esforcos governamentais e da sociedade como um todo, seja pela
utiidade em se notabilizar potencialidades e fragilidades sobre um processo
avaliativo que envolve a vida em suas mais variadas formas, esse relatério de
avaliacdo e seus congéneres devem ser alvos de ampla e continua divulgacdo e
discussdo frente a toda gama de stakeholders que possuam interesse pelo tema
estudado.

Desta forma, diante da constatacdo do atendimento da maioria dos
par&metros dispostos nas Diretrizes para Avaliacdo no Brasil, € possivel elencar como

recomendacdo a divulgacdo discriminada do orcamento - disponibilizado e
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efetivamente utilizado — na confeccdo do Relatério meta-avaliado, na medida em
que é de entendimento dos autores que a parte orcamentdria que permeia a
redlizacdo de um esforco avaliativo é de suma relevancia para os leitores de tal
estudo, uma vez que se comunica diretamente com a fransparéncia que deve
permear todo e qualguer processo de mensuracdo e de poder auxiliar a
compreensdo de forma mais aprofundada do contexto da realizacdo do estudo
foco deste artigo.

Além disso, recomenda-se a intensificacdo dos esforcos no sentido de difundir
as bases que possibilitaram a confeccdo do relatério diante da relevancia tematica
para a sociedade e os beneficios que podem derivar do incremento da

fransparéncia inerente a elaboracdo do documento.
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