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Resumo

Este artigo visou compreender a avaliacdo docente sobre o Programa Ler e Escrever
e suas implicacoes para seu trabalho, propondo o problema: qual é a avaliagcdo do
docente sobre o Programa “Ler e Escrever” em seu frabalho? Utilizou-se os preceitos
elaborados por Kuenzer (1998), elaborando categorias de andlise de conteldo;
nesse contexto, houve a devolutiva de vinte e quatro professores participantes. Os
docentes reconhecem os materiais do Programa Ler e Escrever como uma
ferramenta relevante para atuar nas escolas estaduais; ndo obstante, entendem que
eles propdem atividades ineficientes para a alfabetizacdo e apresentam sequéncias
descontextualizadas com as suas realidades. Os professores interpretaram que cada
readlidade possui diversas necessidades que vdo além do modelo de trabalho
pedagdgico prescrito no programa.
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Read and Write Program: the evaluation of teachers from the Sao Catlos-
SP state network on its implications for teaching practice

Abstract

This article aimed to understand the teacher's evaluation of the “Read and Write”
Program and their teachers for their work, posing the problem: what is the teacher's
assessment of the “Read and Write” Program in their work2 The precepts elaborated
by Kuenzer (1998) were used, creating content analysis categories; in this context,
there was feedback from twenty-four participating teachers. Teachers recognize the
materials of the “Read and Write” Program as a relevant tool to work in state schools;
nevertheless, inefficient activities for literacy are proposed, presenting sequences out
of context with their realities. The teachers interpret that each reality has different
needs that go beyond the pedagogical work model prescribed in the program.
Keywords: Read and Write program; SGo Paulo curriculum; Teaching work; SGo Paulo
educational policy.

Programa Leer y Escribir: 1a evaluacién de los docentes de la red estatal de

Sao Carlos-SP sobre sus implicaciones para la practica docente

Resumen

Este articulo fuvo como objetivo comprender la evaluacion de los profesores sobre el
Programa de Lectura y Escritura y sus implicaciones para su trabajo, planteando el
problema: zcudl es la evaluacion de los profesores sobre el Programa Leer y Escribir
en su trabajo? Se utilizaron los preceptos elaborados por Kuenzer (1998), creando
categorias de andlisis de contenido; en este contexto, hubo retroalimentaciéon de
veinticuatro docentes participantes. Los docentes reconocen los materiales del
Programa Leer y Escribir como una herramienta relevante para trabajar en las
escuelas publicas; sin embargo, se proponen actividades ineficientes para la
alfabetizacién, presentando secuencias descontextualizadas con sus realidades. Los
docentes interpretaron que cada realidad tiene necesidades diferentes que van mds
alld del modelo de trabajo pedagdgico prescrito en el programa.

Palabras clave: Programa de Leer y Escribir; Curriculum paulista; Trabajo docente;
Politica educativa de Sdo Paulo.
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Infrodugao

Este arfigo tem como foco o Programa Ler e Escrever. Tal programa foi
implementado em Sdo Paulo desde 2007, por meio da Resolucdo n. 86, de 19 de
dezembro de 2007 (SGo Paulo, 2007c). No entanto, teve inicio na rede municipal de
ensino de SGo Paulo em 2006 e, posteriormente, foi ampliado para a rede estadual,
sendo obrigatério para ela (SGo Paulo, 2007c; 2007b; 2008).

Conforme a Secretaria da Educacdo de Sao Paulo, ele foi criado para auxiliar
O processo de ensino e aprendizagem das competéncias de leitura e escrita pelos
estudantes do ensino fundamental | (SGo Paulo, 2007c). Isso porque, de acordo com
o discurso de Maria Helena Guimardes de Castro (2008) - Secretdria da Educagdo do
Estado, na época da importacdo do Ler e Escrever das escolas municipais para as
escolas estaduais -, 0 problema central da educacdo estaria na mda qualidade de
formacdo e na atuacdo de professores nas escolas publicas brasileiras, o que
justificaria a implantacdo do Programa Ler e Escrever, focado no atendimento dessa
demanda.

Dessa maneira, para sua implantacdo, foram desenvolvidas acdes em toda a
rede de ensino estadual, como: a) formacdo da equipe educacional - do professor
atuante no cofidiano do ensino da leitura e escrita, da equipe gestora pertencente
as escolas (diretor e coordenador), dos supervisores de ensino, dos Professores
Coordenadores de NUcleo Pedagdgicos/PCNP; b) implementagcdo do Programa
Bolsa Alfabetizacdo - que definiu a presenca de um universitdrio de Licenciatura em
Pedagogia e Letras nas salas dos anos iniciais do ensino fundamental, com vistas a
auxiliar o professor regente com as atividades do Programa Ler e Escrever (SGo Paulo,
2007a), com o usufruto de bolsas; c) distribuicdo das Coleté@neas de Atividades para
os estudantes (SGo Paulo, 2015) - voltadas para alunos do 1° ao 5° ano do ensino
fundamental, sendo compostas por atividades e sequéncias diddticas a serem
trabalhadas pelos professores em sala de aula durante o ano letivo; d) distribuicdo
dos "“Guias do planejamento e orientacdes didaticas” para os professores (SGo Paulo,
2010) - interessadas em servir de norte para o trabalho do professor, com a funcdo
de orientd-lo em suas prdticas educativas, auxiiando-o no desenvolvimento do
programa e colaborando com sua formacdo (Sdo Paulo, 2007b).

Todas essas acodes contribuiram para que, na prdtica, os profissionais da
educacdo, notadamente os docentes, tomassem como referéncia a politica oficial

curricular do Estado posta pelo programa e desenvolvessem seus trabalhos
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embasados nas orientacdes e determinacdes da Secretaria Estadual de Educacdo
de Sdo Paulo. Mas qual € a avaliacdo do docente sobre o Programa “Ler e escrever”
em seu trabalho? Com base nessa questdo, este artigo estabeleceu como seu
objetivo compreender a avaliacdo do professor sobre o Programa Ler e Escrever e

suas implicacoes para seu frabalho.

O vniverso pesquisado

O municipio de Sao Carlos estd situado no interior do estado de SGo Paulo, na
regido Cenfro-Leste. Sua rede estadual de ensino possui 0 maior niUmero de
matriculas no ensino fundamental, totalizando cerca de 70% do total. Essa rede possui
um numero maior de matriculas no ensino fundamental - tanto no total dos
matriculados, como nos anos iniciais. Além disso, embora a Secretaria da Educacdo
Municipal tenha estabelecido um regime colaborafivo com o estado para
organizacdo da sua rede de ensino, por meio da lei 15.473, no ano de 2010 (Sdo
Carlos, 2010), promovendo o convénio com a proposta curricular estadual para os
anos iniciais — por meio do Programa Ler e Escrever -, a rede municipal possui menor
numero de matriculas inscritas e unidades escolares de ensino fundamental |, sendo
O programa mais abrangente no que diz respeito ao seu publico nas unidades
escolares da rede estadual de ensino. Ainda, é importante frisar que o foco dessa
pesquisa foi analisar a rede estadual de ensino no municipio de Sdo Carlos.

Cabe ressaltar que os dados obtidos e o caminho triihado neste estudo foram
obtidos como resultado da pesquisa de mestrado desenvolvida pela primeira autora.

Para realizacdo do estudo no municipio, foi enviado um questiondrio online
para os gestores de cinco escolas da localidade, por meio da ferramenta “Microsoft
office forms”. Dessa maneira, os questiondrios foram enviados para cinco diretores de
escolas estaduais da cidade que atuavam no ensino fundamental |, para que as
mesmas encaminhassem para as suas equipes de docentes. Ao todo, vinte e quatro
professores fizeram a devolutiva do material respondido.

Por envolver pesquisa com pessoas, o projeto da pesquisa que deu origem
discussdo apresentada neste artigo foi submetido anteriormente ao Comité de Etica,
por meio da Plataforma Brasill. Apds o contato realizado com os diretores das

escolas, eles encaminharam o questiondrio qualitativo online aos docentes dos anos

I Apds a aprovacdo, gerou-se, pela Plataforma Brasil, o Certificado de Apresentacdo e Apreciacdo Etica (CAAE) sob
o nUmero 14607119.2.0000.5504 e o nUmero do parecer deste documento: 3.397.972.
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iniciais de suas escolas. Destaca-se que o envio do questiondrio foi feito por meio
eletrénico, tendo em vista que a pesquisa foi processada durante a pandemia da
COVID-19.

O questiondrio foi formulado com questdes abertas e fechadas com
alternativas, sendo 13 questdoes ao todo. As questdes foram elaboradas com base em
categorias de andlise. De acordo com Kuenzer (1998), toda pesquisa deve ter um
procedimento metodoldgico que seja rigoroso e cientifico, “capaz de articular os
momentos de reflexdo tedrica e de insercdo empirica”, legando materialidade ao
pensamento e avancando nas aparéncias fenomenoldgicas, bem como na
compreensdo historica da realidade (Kuenzer, 1998, p. 62). Assim, segundo a autora
(Kuenzer, 1998, p. 62), as categorias de andlises sdo fundamentais e “servem de
critério de selecdo e organizacdo tedrica dos fatos investigados, a partir da finalidade
da pesquisa”, garantindo a cientificidade da pesquisa e o principio da
sistematizacdo. Por isso, considerando-se o objeto de estudo apresentado neste
artigo, foram definidas as seguintes categorias: compreensdo dos professores sobre o
material; cotidiano do frabalho docente e frequéncia/uso dos materiais do
programa; dificuldades/limitacdes frente ao material e impacto no trabalho
docente; confribuicdes do uso dos materiais para o docente; formacdo docente.

Apds o envio do questiondrio aos docentes, obteve-se vinte e quatro
devolutivas, o que representa cerca de 15,3% de todo o quadro de funciondrios do
ensino fundamental | da rede de ensino estadual de Sdo Carlos, sendo esses
professores do 1° ao 5° ano. A maior parte dos participantes lecionava nessa rede
estadual hd mais de dez anos (treze participantes lecionavam a mais de dez anos;
cinco lecionavam entre cinco e dez anos; quatro lecionavam entre dois e cinco anos;
e duas lecionavam a menos de um ano na rede estadual de SGdo Carlos), de modo
que ftrabalhavam com o Programa Ler e Escrever desde o inicio de sua
implementacdo no interior de SGo Paulo, com a Resolucdo 96 de dezembro de 2008
(SGo Paulo, 2008).

Os resultados observados

A partir da andlise dos dados obtidos nos questiondrios, evidenciou-se que
uma significativa parte dos participantes apontam o material como relevante para a
sua prdtica didria em sala de aula. Treze professores compreendiam que o material

era um bom instrumento para o ensino e a aprendizagem dos alunos, julgando que
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ndo apresentava necessidade de complementacdo ou modificacdo. Por outro lado,
onze docentes ressaltaram a releva@ncia do material do programa, mas realizaram
criticas a eles e indicaram a necessidade de adequacoes.

E relevante observar que a compreensdo dos freze docentes que avaliam
positivamente o programa se focalizava na confribuicdo prdtica trazida pelos
materiais as escolas e salas de aula da rede estadual. As falas dos professores
ressaltavam que os materiqis possuiam atividades praticas e sequéncias diddticas
interessantes para a sala escolar. Enfretanto, observa-se que eles n&o mencionaram
a relevancia desses materiais para melhorar a qualidade da educacdo ou a
qualidade do ensino de leitura e escrita, proposta pela politica curricular nesse
estudo.

Os outros onze partficipantes, que apresentavam criticas ao programa,
interpretavam que seus materiais ndo eram suficientes para a pratica docente, sendo
necessaria sua complementacdo para consideracdo da realidade vivente em cada
contexto, dos aspectos cotidianos e da realidade da sala de aula e dos alunos, das
caracteristicas individuais e subjetivas dos estudantes.

Nada obstante, observou-se que os professores da rede estadual de ensino de
Sdo Carlos usavam os materiais do “Ler e Escrever” com frequéncia. Quinze
participantes — notadamente os de menos tempo de docéncia na rede estadual -
indicaram que se utilizavam dos materiais com os alunos mais de frés vezes na
semana. Mais da metade do grupo indicou que usava o material, mas alterava
algumas estratégias e o andamento das sequéncias e projetos constantes dos
mesmos.

Nota-se também pelos resultados, que esses materiais eram usados por varios
docentes para o planejamento de suas aulas. A maior parte respondeu que
planejava e organizava as suas aulas, tendo como base os chamados Guias de
Planejamento. Por outro lado, indicavam buscar outros materiais complementares e
estratégias de ensino que considerassem mais adequados para suas realidades.

No caso do processo de avaliagcdo, mais da metade dos docentes ressalfava
que os materiais do programa contribuiam com esse processo. A despeito desse
resultado, é interessante se destacar que uma pequena parcela indicou a
necessidade de complementacdo dos mesmos com algumas estratégias e acoes
para melhor avaliar os seus alunos, principalmente, por conta da cobranca de

resultados proveniente das avaliacdes externas (Avaliacdo Diagnéstica de
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Entrada/ADE, Avaliacdes da Aprendizagem em Processo/AAP, Sistema de Avaliacdo
de Rendimento Escolar do Estado de SGo Paulo/SARESP).

Apesar de muitos professores utilizarem os materiais nas aulas para
planejomento e para avaliacdo, os resultados revelom que a maior parte dos
participantes considerou que estes eram insuficientes para ensinar a leitura e a escrita
aos alunos, evidenciando a insatisfacdo dos professores nesse aspecto central para
O programa, considerando-se que foi criado para melhorar o processo de
alfabetizacdo nas escolas do estado.

Isso leva a refletir sobre quais conftribuicdes efetivas os materiais do Programa
Ler e Escrever tém frazido para a educacdo. Embora este artigo ndo preze por
mensurar a qualidade ofertada na educacdo publica por meio de indices
desconectados com a realidade e o contexto escolar, considera que estes dados,
ao menos, refletem o que a prépria Secretaria da Educacdo tem apresentado como
resultados da rede paulista. Dessa maneira, apresenta-se a seguir as médias de
proficiéncia em lingua portuguesa e sua evolucdo histérica, de 2011 a 2017, por meio

da figura abaixo retirada do site oficial do Governo de Sdo Paulo:

Figura 1 — Médias de proficiéncia de Lingua Portuguesa (2011 a 2017)
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Fonte: SGo Paulo ([2019]).

Por meio da referida Figura, fica evidente que, em termos mensurdveis — ou
seja, em termos quantitativos -, segundo os préprios dados produzidos pela Secretaria,
os materiais ndo apresentaram grandes impactos nos resultados entre os anos de
2011 até 2017. Quando se olha para o 3° ano do ensino fundamental, fase de

alfabetizacdo e grande investimento na leitura e escrita, percebe-se que ndo houve
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avancos nos indices de proficiéncia, mas que, pelo contrdrio, apresentou-se uma
gueda de 2014 a 2017.

Meyer (2016) explica que os materiais do Ler e Escrever apresentam
“conteudos empobrecidos” para o ensino da lingua materna, em especial, os
relacionados aos estudos de géneros textuais, trazendo propostas pobres que
exploravam poucos aspectos do ensino da leitura e escrita por meio de géneros
textuais. Outras pesquisadoras, como Jurazeky e Santos (2013), afirmam que ndo hd
uma sequéncia légica na forma que sdo expostos os conteudos do Programa Ler e
Escrever, em especial a apreciacdo literdria dos géneros propostos, resultando na
confusdo por parte dos professores sobre suas orientacdes diddticas, o que é
agravado pelo fato de que o conhecimento tedrico sobre esses textos literarios ndo
€ proporcionado a eles pelo Ler e Escrever.

Nd&o por acaso, segundo Facco (2013), o que se tem percebido € que hd uma
satisfacdo por parte dos professores com os aspectos praticos para sala de aula
propostos no programa. Enfretanto, conforme avalia a autora, apesar dessa
contribuicdo, os materiais do “Ler e Escrever” pouco amplia a concepcdo tedrica
necessdaria para o trabalho docente. Por isso, para ela, essa melhoria em atividades
praticas se dd sob o custo de os professores se tornarem mero executores dos
“saberes alheios” (Facco, 2013, p. 134).

Corroborando com a informacdo sobre a falha formacdo docente no
programa, os dados coletados na presente pesquisa indicaram que até mesmo as
formacdes ofertadas aos docentes ndo foram consideradas eficientes pelos
professores para o avango de seus trabalhos com essa ferramenta, apesar de ela ser
obrigatéria. Segundo indicaram, as formacdes oferecidas eram padronizadas e,
usualmente, ofertadas pela Secretaria da Educacdo sem adaptacdoes as realidades
locais.

Assim, ndo obstante as falhas observadas no conteldo e na formacdo
oferecida pelo programa, o que se constata &€ que este, ao focar o frabalho de
alfabetizacdo, o “Ler e Escrever” acaba por atribuir aos docentes a responsabilidade
de melhorar a qualidade do ensino de leitura e escritfa com o seu suporte, sem,
contudo, Ihes oportunizar reais condicdes para o atendimento desse objetivo. Como
efeito desse discurso - que cenfra a responsabilidade de melhores desempenhos dos
alunos sobre o trabalho docente, sem levar em conta o contexto vasto de

desigualdade existente em nosso pais -, observa-se a generalizacdo da “perda de
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confianca dos docentes como profissionais” e a depreciacdo da carreira docente
(Oliveira, 2018, p. 57).

Enguanto isso, em termos efetfivos, a agcdo do governo paulista se limita a
estipulacdo de um curriculo oficial “sem a participacdo dos docentes”, agindo no
sentido de atuar no modelo educacional da escola publica, pela acdo nos
“conteldos escolares” e “na forma de ensinar’, com ‘“exigéncias de novos
procedimentos pedagdgicos”, atentando confra a autonomia do trabalho docente
(Fernandes; Barbosa; Venco, 2019, p. 23). Dessa forma, como explica Constancio
(2012), os materiais do programa impdem-se ao cotidiano docente, reduzindo o seu
tfrabalho ao planejamento de uma rotina preestabelecida, sob um processo
simplificado que ndo revela a necessidade de detalhamento e reflexdo da prdatica

pelo professor.

Algumas consideragoes

Este artigo buscou trazer conftribuicdes para compreensdo da avaliacdo dos
professores da rede estadual de ensino de Sdo Carlos/SP sobre o Programa Ler e
Escrever, tentando, a partir disso, suscitar reflexdes sobre o mesmo.

Conforme se observou, os professores reconhecem os materiais do Programa
Ler e Escrever como uma ferramenta interessante para atuar nas escolas estaduais,
na medida em que se revela como um instrumento que d& um suporte e contém
boas confribuicdes com atividades e sugestdes praticas para a sala de aula. No
entanto, segundo os participantes, os materiais propdem atividades que ndo sdo
eficazes para alfabetizacdo, na medida em que faltam atividades e estratégias mais
adequadas e contextualizadas para suas realidades. Além disso, as formacoes
ofertadas aos professores sdo consideradas ineficazes e incapazes de sanar as
necessidades formativas atribuidas d docéncia, sendo ineficientes para auxiliar os
professores com as reais dificuldades apresentadas nas salas de aula.

N&o por acaso, um ponto inferessante suscitado por esta pesquisa diz respeito
aos resultados quantitativos obtidos no ensino de leitura e escrita pelas escolas
paulistas apds a implementacdo do programa. Ao se analisar os parémetros
quantitativos de proficiéncia de leitura e escrita, propostos pela propria Secretaria da
Educacdo de SGo Paulo, por meio de avaliagcdes externas, observou-se que o estado
ndo obteve “bons” indices nas avaliacdes do SARESP, mesmo apds mais de 13 anos

daimportacdo do Ler e Escrever para a rede estadual de ensino. Dessa forma, ainda
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que tais resultados ndo explicitem a real qualidade do ensino de leitura e escrita das
escolas paulistas - posto que esta nGo se mensura -, julga-se que o Programa Ler e
Escrever, pela propria ética dos dados oficiais, ndo tem contribuido para a melhora
na alfabetizacdo e ensino de leitura e escrita de qualidade.

Assim, um ponto a ser analisado a partir de tais apontamentos € o conflito
apresentado entre os resultados no SARESP e os préprios objetivos do Programa Ler e
Escrever. Sabe-se que um dos objetivos propostos pelo Programa Ler e Escrever
inicialmente era o de ser um facilitador para a concretizacdo do ensino de leitura e
escrita nas escolas, ou mais precisamente, ele objetivava “apoiar” os professores na
complexa acdo de alfabetizar no ensino fundamental | (SGo Paulo, 2007a). Além
disso, o Ler e Escrever também propde retomar a importéncia de priorizar estratégias
gue sejam voltadas "as situacdes nas quais as criancas possam escolher o que vao
ler” e também nas quais possam “desenvolver a habilidade de conversar e expressar
opinides e sentimentos sobre os textos lidos e ouvidos” (SGo Paulo, 2021, p. 1). Todavia,
a avaliacdo dos docentes participantes revelou a inconsisténcia na realizacdo do
mesmo. De um modo geral, os professores interpretaram que cada realidade
existente possui diferentes significados e necessidades que vdo além do conteldo,
das atividades e do modelo de trabalho pedagdgico prescrito no programa.

Com isso, esta pesquisa questiona: até que ponto materiais instrutivos, como
os do Programa Ler e Escrever, atribuem e ddo sentfido ao frabalho docente?

Ao que tudo indica, materiais sob esse formato contribuem para a constituicdo
de uma docéncia dependente, que ndo se percebe capaz de criar a partir de sua
propria realidade, e, portanto, ndo consegue contribuir com a profissionalizacdo do
docente. Tenta construir, destarte, os caminhos para uma carreira solitdria e vazia, de
um professor que espera as instrucdes que veem atribuidas pela Secretaria da
Educacdo para atuar, de forma passiva e flexivel. Todavia, os dados deste estudo
revelom que os docentes tentam resistir a tais prescricdoes, buscando materiais
complementares, usando outras estratégias, efc.

Isso leva a refletir sobre a importé@ncia da resisténcia docente nesse processo.
Licinio Lima (1991) aponta que, no contexto educacional, os sujeitos tendem a
cometer o que ele chama de “infidelidade normativa” frente ds regras e legislacdes
prescritas de forma vertical, isto €, as determinacdes nas quais esses ndo se
encontram pertencidos, nem a sua realidade. Essa infidelidade seria uma

interpretacdo das regras formais e producdo das proprias regras pelos sujeitos no
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contexto escolar, atuando como uma maneira de correcdo das regras formais, de
suas deficiéncias e dos erros detectados frente as particularidades de sua realidade
(Lima, 1991). O autor aponta ainda que os professores ndo sdo infiéis as regras formais,
mas sdo fiéis aos seus proprios preceitos, objetivos, estratégias e interesses, ao se
proporem seguir aquilo apresenta sentido dentro do seu contexto escolar, como uma
forma de "fuga deliberada do normativismo” (Lima, 1991, p. 146).

Isso fortalece a conviccdo sobre a importéncia da formacdo de um professor
criador — e ndo executor—, em uma carreira em que lhe seja garantida a possibilidade
de autonomia e o fortalecimento de suas condicdes de tfrabalho. Para estes criadores
ndo serve instrucdes e prescricoes; € necessdrio tempo e espaco de reflexdo, de
estudo, de compartihamento e de criagcdo, num contexto em que a teoria e a
pratica sdo continuadas e se relacionam em um processo dialético, j&d que a prdtica
ndo se faz sem a teoria, tdo pouco a teoria se mantém sem a prdtica.

A guisa de conclus@o, almeja-se que este artigo traga reflexdes para docentes
e profissionais da educacdo em geral. Sobretudo, que sensibilizem os gestores
publicos que formulam politicas publicas para a rede de ensino estadual e outras
redes puUblicas de educacdo bdsica. Espera-se que, em meio a essas ponderacoes,
seja fortalecida a ideia de que a qualidade da educacdo bdsica se constrdi sob o
suporte de politicas educacionais que, ao invés de responsabilizarem e determinarem
o trabalho docente, permitam desenvolver a autonomia do professor e sua
profissionalizacdo, pelo oferecimento de melhores condicdes de trabalho e de

politicas efetivas de valorizacdo de seus trabalhos.
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