A Identidade e a Importancia dos Mestrados Profissionais no
Brasil e Algumas Consideracdes para a sua Avaliagéo *

» Fernado Negret™

Resumo

O artigo discute brevemente a situacdo dos mestrados profissionais no Brasil,
mostrando algumas cifras e fazendo consideracbes sobre as duas exigéncias basicas
estabelecidas para a sua aprovacao e funcionamento: a pesquisa e a aplicabilidade das
dissertacdes. Adicionalmente, se incluem algumas consideracbes para a avaliacdo
desses cursos e se resenha a existéncia do Férum Nacional dos Mestrados Profissionais.
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The identity and importance of professional master degrees
in Brazil and some considerations for their evaluation

Abstract

This article briefly discusses the situation of the professional masters programs in Brazil.
It reveals some key elements of such programs and offers considerations with respect to
two basic requirements established for their approval and implementation: research
output and dissertation applicability. It also presents some considerations pertaining to
the evaluation of these programs and discusses the existence of the National Forum of
Professional Masters Programs.
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La identidad y la importancia de los cursos de Maestria
Profesional en Brasil y algunas consideraciones para su
evaluacion.

Resumen

El articulo discute brevemente la situacion de los cursos de maestria profesional en
Brasil, mostrando algunas cifras y haciendo consideraciones sobre las dos exigencias
basicas establecidas para su aprobacién y funcionamiento: la pesquisa y la aplicabilidad
de las disertaciones. Adicionalmente, se incluyen algunas consideraciones para la
evaluacion de cursos y se resefia la existencia del Forum Nacional de las Maestrias
profesionales.

Palabras clave: Maestrias Profesionales. Identidad. Evaluacion.

Introdugdo

O presente artigo tem por objetivo apresentar, de maneira resumida, alguns
aspectos referentes a identidade bem como as caracteristicas dos Mestrados
Profissionais, os quais estdo completando 10 anos de existéncia a partir da sua
institucionalizacdo pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), em 1998. Incluem-se neste documento algumas considera¢cées metodoldgicas e
tipos de indicadores que poderiam ser utilizados para a avaliacdo dos mestrados.
Finalmente, se apresentam algumas informagdes sobre o significado e os objetivos do
Férum Nacional dos Mestrados Profissionais, os encontros ja realizados desde 2005 e os

aspectos que foram discutidos nessas reunides.

A identidade dos atuais mestrados profissionais e sua inser¢ao na sociedade brasileira

Segundo cifras da Capes, em abril de 2008, estavam credenciados 225 Mestrados
Profissionais (MP). Vdrias instituicdes apresentaram propostas que estdo sendo
analisadas para seu credenciamento. Apds a Portaria n°® 080, da Capes de 16 de
dezembro de 1998 (CAPES, 1998), que dispOe sobre o reconhecimento desses
mestrados, o processo de crescimento tem sido acelerado. De 24 cursos aprovados em
1998, passaram para 100 em 2002 e para 225 em 2008. As areas de pesquisa, de

docéncia e de atuacdo pratica desses MP s3o amplamente diversas, destacando os
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mestrados multidisciplinares com 32,4% do total; Ciéncias Sociais aplicadas com 18,7%,
Ciéncias da Saude 18,2%; Engenharias 16%; e outras areas 14,7%" (DESSEN, 2008).

Esses percentuais mostram, com evidéncia, o processo de expansao dos MP e sua
diversidade tematica. Tal diversidade de cursos indica um pais diverso no natural e no
social, onde se incluem os mestrados multidisciplinares que incorporam diversas areas
do conhecimento e atuacdo em aspectos natural-ambientais, socioeconémicos e
politico-institucionais, nos ambitos regionais e urbanos, bem como areas especializadas
das Ciéncias Sociais Aplicadas, da Saude, das Engenharias, entre outras.

N3o obstante essa diversidade, a identidade dos mestrados profissionais ndo estd
somente determinada pela sua area temdtica, mas, fundamentalmente, pelo enorme
desafio de integrar com rigor a pesquisa no seu processo de desenvolvimento e
conseguir a aplicabilidade dos resultados para transformar a realidade estudada. Esse
desafio, que significa o verdadeiro sentido da universidade, implica a insercdo dos MP
no ambito da sociedade para realizar com eficiéncia e clareza os estudos e analises e,
desse modo, alcancar a compreensdo dos conflitos e problemas sdcio-ambientais no
territorio nacional e propor solugdes cientificas e técnicas. Essas analises incluem, entre
outras, a potencialidade e vulnerabilidade dos recursos naturais, as formas de
organizacdo dos processos sociais e técnicos da producdo, a organizacdo das
comunidades locais, os processos de formulacdo e a execuc¢do das politicas publicas e,
enfim, todos os aspectos que determinam as condi¢des sociais de vida da populagdo
brasileira. Somente assim, mediante um processo cognoscitivo e de interpretagao
cientifica da realidade, se poderd atuar com coeréncia na busca de uma transformacgao
da sociedade nacional.

Dessa forma a identidade dos MP consiste no consequente compromisso de obter
conteludos tedrico-metodoldgicos capazes de dar conta das andlises e estudos da
vantajosa riqueza da biodiversidade do pais, bem como em obter os meios, a
legitimidade social e maior viabilidade para a sua aplicagdo. Trata-se, entdo, da
construcdo de marcos conceituais analiticos em articulagdo com setores da sociedade
para, dessa forma, criar os mecanismos da aplicabilidade dos resultados da pesquisa. E
uma insercdo dos mestrados na sociedade e, portanto, uma maior aproximagdo e

articulagdo entre a universidade e a realidade social.

! Dados obtidos da palestra proferida pela Doutora Maria Auxiliadora da Silva Campos Dessen (2008).
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No IV Encontro do Férum Nacional dos Mestrados Profissionais, recentemente
realizado em Canoas, no Rio Grande do sul, entre 28 e 30 de abril de 2008, foi discutido
o processo de desenvolvimento e consolidacdo dos MP e foram apresentadas e
discutidas diferentes experiéncias desses cursos nas regides do pais. No encontro ficou
claro que existem diferentes niveis de desenvolvimento entre os mestrados, em razao
dos anos de criacdo e experiéncia. Entretanto, todos estdo construindo, aperfeicoando e
consolidando com entusiasmo, num ambito de transdisciplinaridade, métodos e
procedimento que permitam analisar a realidade social local, institucional ou

empresarial, gerar conhecimento e conseguir a sua aplicabilidade.

Algumas consideragdes metodoldgicas para a avaliacdo dos mestrados profissionais

Considera-se avaliacdo por meio do qual se busca estabelecer os resultados obtidos
de um programa, uma politica ou um projeto em qualquer atividade na realidade social.
Esses resultados podem ser adquiridos em termos de conhecimentos gerados de licGes
aprendidas, de beneficios e beneficiarios favorecidos pelo desempenho de qualquer
iniciativa programada.

Metodologicamente, a avaliacdo deve partir dos resultados esperados como
consequéncia de atividades programadas. Entretanto, muitas vezes se geram resultados
ndo previstos e de maior importancia que os esperados, e por esse motivo 0s processos
de avaliacdo devem ser abertos e nao restritos a aspectos predeterminados e rigidos.

A avaliagdo é fundamentalmente um instrumento de gestdo através do qual se
orienta o desenvolvimento de uma iniciativa a partir de uma andlise sobre os resultados
obtidos em qualquer momento de um programa ou projeto. A idéia predominante dos
processos de avaliagao é analisar os resultados obtidos, entretanto, € muito importante
avaliar os entraves, as dificuldades e as licbes aprendidas no processo de
desenvolvimento do programa para ajustar os procedimentos metodolégicos, mudar os
rumos e melhorar o desempenho e os resultados.

Existem diversas formas de realizar uma avaliacgdo de um programa e,
convencionalmente, se usam parametros, critérios ou indicadores que demonstrem o
desempenho, os resultados e os impactos da iniciativa ou atividade em analise. A

maneira mais convencional é por meio de perguntas orientadas a obter informacdes
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relativas aos indicadores sobre resultados, beneficio, conhecimento e licdes positivas ou
nao, gerados no desenvolvimento do programa em avaliacdo.

Os indicadores podem ser definidos como unidades de medida que permitem
mensurar varidveis e expressar resultados esperados ou ndo de um processo, programa
ou projeto de pesquisa. Convencionalmente, os indicadores mais usados sdo os de
desempenho e os de impacto. Os indicadores de desempenho medem os resultados
com base nas varidveis geralmente determinadas pelas metas que orientam o
desenvolvimento dos programas ou projetos. Ja os indicadores do impacto medem os
efeitos ocasionados pelo uso dos resultados dos programas ou das pesquisas. Ou seja,
um indicador de desempenho pode mostrar o nimero de novos conhecimentos ou
artigos produzidos, ja o indicador de impacto deve medir as mudangas ou os efeitos
ocasionados pela aplicacdo dos conhecimentos gerados.

Os impactos se definem genericamente como as mudancas ou transformacoes
ocorridas como consequéncia do uso dos resultados de um projeto. Nesse sentido, o
conceito de impacto esta relacionado diretamente com a utilizacdo dos produtos, das
licoes e das aprendizagens geradas nos projetos de pesquisa e com os efeitos ou
mudancas ocasionadas por essa utilizacdo. Refere-se, entdo, aos resultados ou mudancas
ocasionadas pelo uso dos produtos, conhecimentos ou resultados de um projeto.

O conceito de “impacto”, entendido como o uso de resultados dos projetos de
pesquisa e as mudangas ocasionadas pela utilizacao desses resultados, determina que a
avaliacdo de impacto seja necessariamente uma “avaliacdo investigativa”. De fato, a
avaliagdo implica um processo que parte da investigagdao para o reconhecimento dos
resultados obtidos pelas pesquisas, analisa a aplicagdo desses resultados e
aprendizagens e finalmente verifica as mudancas ou impactos obtidos com a aplicacdao
dos resultados.

Com relagdo aos procedimentos metodolégicos da avaliagdo propriamente dita, as
perguntas sdao formuladas e utilizadas para captar informag¢des e dados sobre os
resultados que serdao usados na aplicacdao dos indicadores. As perguntas sao formuladas
a partir de um conhecimento prévio de resultados previstos ou esperados e as respostas
sistematizadas e/ou agregadas de forma que a informacdo coletada responda ou possa
ser util para a aplicagdo de um indicador de resultado ou de impacto. Nessa perspectiva,

tanto a pergunta como os indicadores devem ser formulados de maneira integrada e
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coerente segundo o tipo de indicador a ser aplicado. Entretanto, os indicadores podem
posteriormente ser ajustados com base nas respostas e na informacdo disponivel, de
forma a ajustar também a avaliagao.

Para Silva e Branddo (2003): “a pergunta avaliativa torna-se a peca-chave, que
orientard todos os desdobramentos da avaliacdo e serd a guia do processo”.
Adicionalmente os autores afirmam de maneira categérica “que ndo existe boa
avaliacdo sem uma boa pergunta. Contudo, uma boa pergunta ndo garante uma boa
avaliacdo”. De fato, as perguntas sempre foram instrumentos fundamentais para
orientar qualquer pesquisa e, atualmente, sdo muito utilizadas nos processos de
avaliacdo, na medida em que permitem focalizar objetivamente o que se quer saber.
Porém, somente as respostas objetivas e veridicas e até a verificacdo in loco garante
uma boa avaliacdo.

No caso dos mestrados profissionais, a avaliacgdo é um instrumento ou mecanismo
de gestdo do qual participam de forma integrada em parceria com a Capes e suas
Coordenacbes de areas e avaliadores e os proprios programas de mestrado. Nesse
sentido, a Capes poderia avaliar por meio das coordenacgdes de area os resultados e os
impactos dos conjuntos dos projetos das areas. Essas avaliacdes devem ser feitas com
base em indicadores que permitam ser aplicados também ao conjunto dos projetos de
cada area. Por exemplo, o niumero de artigos ou livros publicados, o nimero de
participacdes em eventos, nimero de comunidades integradas aos projetos de
pesquisa, numero de trabalhos defendidos, nUmero de politicas publicas subsidiadas
pelas pesquisas, etc. Entretanto, os projetos de pesquisa individuais apresentam
resultados e impactos especificos que somente podem ser avaliados mediante
perguntas que gerem respostas atinentes as particularidades dos resultados de cada
projeto. Algumas dessas perguntas podem ser formuladas de maneira aberta de forma a
capturar os principais resultados em termos de conhecimentos produzidos, novas
metodologias ou procedimentos, produtos e tecnologias gerados, tipo de politica
publica, etc.

Com relagdo a avaliagdo dos impactos dos programas e projetos, ou seja, as
mudancas ou os efeitos ocasionados como consequéncia do uso de resultados de um
programa ou pesquisa, é possivel que uma coordena¢dao de area possa determinar

impactos de conjuntos de programas, bem como o impacto individual de um projeto de

Meta: Avaliagéo | Rio de Janeiro, v. 1, n. 2, p.141-149, mai./ago. 2009



A Identidade e a Importéncia dos Mestrados Profissionais no Brasil e Algumas Consideragbes para a sua Avaliagéo 147

pesquisa. Como impactos gerados pela aplicacdo no resultado de um projeto, podem ser
citados, como exemplos, procedimentos, métodos ou a¢des que, na agricultura ou na
industria, conseguiram incrementar a producdo ou na area da Saude atenuar uma
doenca. Também podem ser impactos as mudancas ocasionadas pela formulacdo e
execucdo de uma politica publica ou efeitos conseguidos pelo uso de um novo produto
ou tecnologia, em qualquer area cientifica ou técnica.

A avaliacdo dos impactos pode ser, em alguns casos, complexa e desafiadora,
entretanto é o mais importante e consequente resultado que podem alcangar os
mestrados profissionais, na medida em que o impacto é a demonstracdo objetiva da
aplicabilidade dos resultados das pesquisas. E igualmente uma forma concreta de
mostrar a integracdo e a utilidade da producdo de conhecimento junto a sociedade.
Entretanto, cabe assinalar que a geracdo e aplicagdo de um conhecimento podem
demorar um periodo de tempo consideravel e por isso poderia ser repensado o tempo
de duracdo dos mestrados profissionais.

Quanto ao procedimento operacional da avaliacdo dos resultados e dos impactos,
seria conveniente que fosse realizado por professores e pesquisadores pares dos
mestrados profissionais. Nesse caso, o encarregado ou os encarregados da avaliacdo
deverdo reconhecer os resultados esperados do programa e dos projetos de pesquisa,
de maneira que a formulacdo das perguntas permita obter os dados e as informacdes
pertinentes sobre os indicadores de resultados e de impacto.

Em termos gerais, o processo de avaliagdo poderia ser desenvolvido nos seguintes
passos: a) estudo para o reconhecimento, por parte do avaliador, dos resultados esperados
das dreas de concentragao tematica; b) a elaboragdo de perguntas avaliativas das areas dos
programas; c) a elaboracao dos indicadores; d) a coleta de informagdes em visita aos
programas; e) a analise das informacgdes coletadas; e f) a comunicagao dos resultados.

Finalmente, cabe assinalar a conveniéncia de que na avaliacdo lhe seja assinada
grande relevancia a analise dos procedimentos e dos métodos utilizados para obter os
resultados das pesquisas e para a sua aplicacdo. De fato, as convencionalmente
denominadas “licdes aprendidas” ou aprendizagens obtidas nos processos de
desenvolvimento dos mestrados e dos seus projetos de pesquisa referem-se ao “como”
ou a “forma” como foram obtidos os resultados e sua aplicagdo e, nesse sentido, sdo de

enorme valor. Entende-se que a geracdao de conhecimento é um processo permanente
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de reflexdo e construcdo e, nessa medida, os métodos e procedimentos sdo

fundamentais para orientar o caminho e apoiar o desenvolvimento dos novos mestrados.

O Forum Nacional dos Mestrados Profissionais

Os desafios decorrentes da construcdo e consolidacdo dos mestrados profissionais
orientados por um novo paradigma que integra pesquisa, geracdao de conhecimentos
cientificos e aplicacdo dos resultados motivaram a criacdo, pelos coordenadores e
docentes dos cursos, do Forum Nacional dos Mestrados Profissionais.

A necessidade de um novo modelo de curso de pds-graduacdo para atender a
demanda do pais de profissionais que tivessem conhecimento da realidade nacional
através da pesquisa e que os conhecimentos gerados tivessem aplicabilidade gerou a
proposta dos mestrados profissionais. Entretanto, o processo de formulacdo e a marcha
desses cursos, além das enormes expectativas e perspectivas do seu desenvolvimento,
exigiram a criacdo de um ambito de discussdo e debate. Dessa forma, surgiu o Férum
Nacional dos Mestrados Profissionais.

Segundo os documentos expostos no portal do Férum Nacional dos Mestrados
Profissionais, este tem por objetivos: “promover a integracdo e o intercambio de
informacbes e experiéncias entre coordenadores e docentes dos programas de pos-
graduacao stricto sensu, voltados para o mestrado profissional, buscando a consolidagdo
e o continuo aprimoramento dessa modalidade de formagao de recursos humanos para
o desenvolvimento sustentavel do Pais” (FORUMMP, [200-]). Com base nesses
objetivos, o Férum ja realizou quatro encontros nacionais: Sdo Paulo, em maio de 2005;
Campo Grande, em novembro de 2006; Manaus, em maio de 2007; e Canoas, Rio
Grande do Sul, em abril de 2008.

Nesses encontros tém sido discutidos aspectos essenciais tais como a identidade, os
objetivos, as caracteristicas e as areas de atuacdao dos mestrados profissionais, bem
como as caracteristicas dos alunos, as metodologias de desenvolvimento e os resultados
ja obtidos pelos cursos. lgualmente, na ocasido, tém sido abordados outros temas
fundamentais referentes a sustentabilidade financeira dos mestrados e aos critérios
para avaliacdo desse universo crescente de cursos diversos.

Desta forma os encontros do Férum vém se consolidando como um espago de

discussdao dos aspectos mais relevantes do desenvolvimento e consolidacdo dos
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mestrados profissionais, desempenhando um papel informativo e orientador de grande
relevancia para os novos cursos. Esse fato ficou demonstrado novamente no IV Encontro
do Férum, realizado em Canoas, na Universidade Luterana do Brasil (ULBRA), na qual a
Capes apresentou um ilustrativo do histérico dos mestrados profissionais e colegas
apresentaram palestras sobre o tema como a “Insercdo do mestrado profissional na
sociedade”, além de seis experiéncias de mestrados em desenvolvimento, mostrando a
extraordinaria diversidade e riqueza dos cursos. Desta forma o féorum demonstrou sua
importancia como escola de aprendizagem através da divulgacdo das licGes aprendidas
e deixou em evidéncia que o intercdmbio de experiéncias e a integracdo dos mestrados
profissionais sdo o caminho apropriado para a reflexdo, a construcdo coletiva e a

consolidacdo desse promissor novo modelo de curso de pés-graduacado no Brasil.
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