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Resenha

O livro Monitorando e avaliando politicas de esporte e lazer no Brasil: a
experiéncia dos Programas Esporte e Lazer da Cidade (PELC) e Vida Sauddvel (VS) é
uma obra organizada por Mdrcia Miranda Soares, Hélder Ferreira Isayama e Ana
Elenara Pintos. A obra foi publicada em 2018, e se destina tanto para o publico
académico como para gestores de politicas de esporte e lazer.

Quanto aos seus organizadores € possivel notar familiaridade com a temdatica,
em razdo do engajamento académico-cientifico na drea e também pela atuacdo
pratica na gestdo de programas de esporte e lazer. Mdrcia Miranda Soares é
docente do Departamento de Ciéncia Politica da Universidade Federal de Minas
Gerais e apresenta em seu curriculo diversas pesquisas relacionadas com o tema de
avaliacdo e monitoramento de politicas publicas (SOARES, 2014; SOARES; CUNHA,
2018; SOARES; GUADANINI, 2018). Hélder Ferreira Isayama ¢é docente do
Departamento de Educacdo Fisica da Universidade Federal de Minas Gerais, em seu
curriculo constam producdes especificas sobre o Programa Esporte e Lazer da
Cidade (PELC), devido a proximidade com esta politica em fungcdo da parceria
firmada entre o programa e o Departamento da Universidade para a gestdo e
capacitacdo dos agentes (PINTOS; ISAYAMA, 2016; CAPI; ISAYAMA, 2019; UNGHERI;
ISAYAMA, 2020). J& Ana Elenara Pintos € graduada em Educacdo Fisica e atuou no
Ministério do Esporte, especificamente na Secretaria Nacional de Esporte, Educacdo,
Lazer e Inclusdo Social (SNELIS) diretamente com os programas evidenciados na obra.
Em sua trajetéria académico/cientifica, a autora apresenta producdes especificas
sobre o monitoramento e avaliagcdes de politicas e programas de esporte e lazer
(PINTOS; BONALUME, 2016; PINTOS, 2017; PINTOS, 2018; PINTOS; MASCARENHAS;
ATHAYDE, 2019).

A obra é relevante para o campo da avaliagcdo de politicas de esporte e lazer,
principalmente por se tratar de uma drea com escassa producdo técnica e
académica, se comparada com outros setores que vem avancando nesses estudos,
como servico social, meio ambiente, habitacdo, seguranca publica, e
principalmente saude e educacdo que se notabilizam nesse cendrio (SOUZA;
LORETO, 2021).

Em fermos gerais, o livro apresenta sete capitulos independentes enfre si,

elaborados por diferentes autores, além de tdpicos especificos referentes a
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infroducdo e as conclusdes. Na resenha serd realizada a apresentacdo e andlises dos
capitulos e exposicdo das consideracdes gerais sobre a obra.

Inicialmente a obra conta com o tépico denominado “Apresentacdo do
Ministério do Esporte”, escrito pelo ent@o ministro da pasta Leandro Cruz Frées da
Silva. Nesta breve apresentacdo, o ministro procura destacar a importéncia do
monitoramento e da avaliagcdo na gestdo de politicas publicas de esporte no Brasil,
além da parceria com a Universidade Federal de Minas Gerais durante a
implementacdo e a execucdo dos programas federais realizados em parceria com
universidades, estados e municipios.

Na infroducdo os organizadores apresentam os principais fatores para a
organizacdo e edicdo do livro. Os autores justificam a publicacdo de um livro sobre
esporte e lazer na tentativa de ressaltar a importéncia do lazer e sua pertinéncia
enquanto politica publica. Quanto ao tema especifico de monitoramento e
avaliacdo, destacam que tais processos contribuem para traduzir e compreender o
significado do lazer e do esporte por meio das politicas propostas pelo governo,
sobretudo dos programas tratados no livro, tendo em vista que figuram entre as
principais acdes dessa natureza ofertadas pelo Ministério do Esporte desde a sua
criacdo.

O primeiro capitulo “Insercdo do lazer e do esporte na agenda publica
brasileira: limitacdes, desafios e possibilidades”, com autoria de Bruno Ocelli Ungheri,
Christianne Luce Gomes, Luciano Pereira da Silva e Hélder Ferreira Isayama, destaca
a aproximacdo entre o lazer e o esporte. Em um cendrio anterior a criacdo e atuacdo
do Ministério do Esporte, os autores buscam apresentar o novo cendrio do esporte e
lazer frente as mudancas ocorridas por meio do processo constitucional de 1988,
sobretudo do reconhecimento do direito ao lazer e ao esporte.

O capitulo aborda a funcdo do Estado na oferta de politicas especificas de
esporte e lazer, abordando questdes vinculadas a desigualdade e & democratizacdo
do acesso aos espacos e atividades do setor. Os autores destacam os obstdculos,
desafios e potencialidades para concretizacdo dessas politicas na agenda publica
brasileira, abordando temas relativos aos conhecimentos especificos sobre gestdo,
demandas da sociedade e formacdo de um quadro politico que garanta sua
efetividade. Em fese, sGo discutidos os elementos e conceitos basilares para

compreender acdes de politicas publicas, destacando questdes de agenda
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governamental, disputas no interior desses espacos e necessidade de andlise
multifacetada para compreender a dindmica de demanda e oferta destas politicas,
mecanismos essenciais para entender sua realidade e especificidade no dmbito
governamental.

O segundo capitulo, intitulado "“O monitoramento e a avaliacdo de politicas
sociais”, escrito por Mdarcia Miranda Soares e Edite da Penha Cunha, apresenta a
definicGo de monitoramento e avaliacdo de politicas sociais, utilizando-se como
referéncia o processo envolvido no ciclo de politicas publicas (policy cicle). Tal ciclo
envolve quatro fases principais: formulacdo; implementacdo; monitoramento e
avaliacdo; e aperfeicoamento.

No capitulo as autoras apresentam algumas metodologias qualitativas,
quantitativas e mistas, possiveis de serem utilizadas no processo de monitoramento e
avaliagdo de politicas publicas. Entre os métodos e as técnicas utilizadas para coleta
de dados, as autoras apresentam entrevistas, grupo focais, andlise documental,
técnicas de observacdo e questiondrios como as principais ferramentas.

De modo geral, o capitulo sugere caminhos e ferramentas para avaliagdo e
monitoramento de politicas publicas desenvolvidas no pais, sobretudo nas fases que
compdem os programas publicos (ARRETCHE, 1998; 2004; PINTOS; MASCARENHAS;
ATHAYDE, 2019). Os procedimentos abordados sdo importantes para a compreensdo
aprofundada e fundamentada dos aspectos prdticos da avalicdo, sendo possivel
notar tentativas de estabelecer aproximacdes com o esporte e lazer, porém sem
explorar profundamente as particularidades desses campos.

O terceiro capitulo, com ftitulo “O Ministério do Esporte, os programas PELC e
Vida Sauddvel e os primérdios do sistema MIMBOE”, com autoria de Ana Elenara
Pintos, realizou uma andlise da evolucdo das politicas sociais de esporte e lazer
desenvolvidas no Brasil, a partir da criacdo do Ministério do Esporte (ME) e do
Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC). Inicialmente, a autora destaca que a
pratica de monitoramento e avaliagcdo das politicas de esporte e lazer sdo
incipientes, em especial no contexto dos governos estaduais € municipais, sendo as
iniciativas do ME algo a ser destacado para institucionalizacdo desses
procedimentos.

O capitulo € composto por trés partes, a primeira aborda a criacdo do ME em

2003, com detalhamento sobre a estrutura organizacional e a trajetdria
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governamental, procurando destacar sua importéncia para a institucionalizacdo do
esporte e do lazer como politicas publicas que possibilitam a democratizacdo de seu
acesso como direito e com potencial de promocdo da cidadania, sendo nesta
perspectiva criado os programas sociais esportivos, dentre eles o PELC.

A segunda trata especificamente da historicidade dos programas analisados
no livro. O PELC foi uma proposta que surgiu na Secretaria Nacional de
Desenvolvimento de Esporte e Lazer (SNDEL) do ME, com finalidade de suprir a
escassez de politicas sociais de esporte recreativo e lazer numa perspectiva universal,
com atendimento a diversos publicos, especialmente a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade social. No texto a autora evidencia que o Vida Sauddvel era uma
vertente dentro do PELC, que foi reconhecido como politica social em 2012, vindo a
atender exclusivamente a populacdo idosa, proporcionando © acesso ao esporte e
ao lazer na perspectiva da promocdo da sadude. Nesse momento € apresentado a
concepcdo de tais politicas e seus desenhos organizacionais, realcando que as
iniciativas dos programas inicialmente pautavam-se principalmente na implantacdo
e desenvolvimento de nucleos e agdes de formacdo continuada junto aos agentes,
sendo somente a partir de 2013 que o monitoramento e a avaliacdo passaram a ser
reconhecidos e incorporados como procedimento relevante para as politicas.

Tracado esse panorama, na terceira parte a autora destaca que, desde o
inicio, os programas reconheciam a auséncia de inst@ncias e instrumentos de
avaliacdo das politicas de esporte e lazer, sendo muitas vezes, realizadas
pontualmente e geralmente ao final dos convénios com 0s municipios, mas que
dificulfavam o acompanhamento e visualizacdo dos resultados de tais acdes. Desse
modo, o capitulo aborda os momentos que levaram ao desenvolvimento de um
Sistema de Monitoramento e Avaliacdo (SMA) dos programas criado em 2013 e
implantado em 2015, denominado MimboéY, com a premissa de implantar
ferramenta informatizada para registrar, tabular e analisar dados que permitiom o
acompanhamento pedagdgico das atividades desenvolvidas nos nucleos de
convénios vigentes. Em sintese, o capitulo apresenta uma dimensdo histérica que
conduz o leitor a visualizar o processo de criacdo dos programas € do Mimboé.

Todavia, o texto ndo traz informacdes sobre o impacto e o uso do SMA para avanco

v Mimboé foi o nome escolhido pelo ME para o SMA dos programas PELC e VS. Trata-se de um termo de origem tupi-
guarani que significa “ensinado” ou “discipulo”.
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e ampliacdo das politicas sociais de lazer e esporte na agenda ministerial, tendo em
conta, a tendéncia nacional de fortalecimento do esporte de rendimento
(STAREPRAVO, 2011; STAREPRAVO; MARCHI JUNIOR, 2013; STAREPRAVO; MEZZADRI;
MARCHI JUNIOR, 2015).

O quarto capitulo, “Sistema de monitoramento e avaliacdo dos programas
PELC e Vida Sauddvel - MIMBOE", produzido por Mdrcia Miranda Soares e Mehrez
Palumbo Khalifa, dedicou-se a apresentacdo do processo de construcdo do sistema
Mimboé utilizado nos Programas Esporte e Lazer da Cidade e Vida Sauddvel. O
capitulo mostrou os caminhos percorridos na estruturacdo do sistema avaliativo,
evidenciando o diagndstico do panorama avaliativo anterior a criagcdo e
implementacdo do Mimboé, e também os processos envolvidos na elaboracdo e
definicdo dos conteudos do sistema.

Sendo assim, os autores relatam que em seus primdérdios haviam pontos
problemdaticos que afetavam a avaliagcdo e o monitoramento dos programas, como:
caréncia de indicadores que permitiaom verificar o desenvolvimento dos programas
emrelacdo aos seus objetivos; insfrumento de coleta de dados com questdes abertas
e com grande volume de informacdes que dificultava a proposicdo de acdes para
correcdo das politicas; subjetividade dos avaliadores que implicava em percepcoes
pessoqis e falta de uniformidade no processo avaliativo;, armazenamento de
informacdes com dificil acesso, processamento e insegurangca no arquivamento;
dificuldades na divulgacdo e compartihamento das informacdes produzidas e
processadas no monitoramento e avaliacdo.

Diante desse cendrio o texto destaca os principais conteldos que orientam e
conformam o Mimboé. Esta fase envolveu a revisdo dos objetivos dos programas, a
definicdo de indicadores sociais para averiguar o cumprimento dos objetivos, a
revisdo e a criacdo de instrumentos para coletar dados referentes aos indicadores,
supervisdo da estruturacdo do sistema on-line, estabelecimento de conteldos e
meétodos de processamento das informacdes do sistema, avaliagcdo dos resultados
dos programas, entre outros. A etapa de construcdo do sistema foi coordenada pela
equipe da UFMG e utilizou de metodologias participativas, por meio de oficinas.

Em sintese, o capitulo detalha interessantemente o processo de construcdo
do referido sistema, disponibilizando elementos da evolucdo temporal, abordagem

de elementos especificos delineados para a avaliacdo dos programas e
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potencialidades para tomada de decisdo e aperfeicoamento das politicas em
questdo.

O capitulo 5, intitulado “Resultados do monitoramento e avaliacdo do PELC e
Vida Sauddvel (2012-2015)", foi escrito por Mdarcia Miranda Soares e Aline Souza
Guadanini. As autoras se propuseram a apresentar resulfados dos programas
mediante informagdes obfidas através dos convénios e do SMA (Mimbog), assim
como de dados secunddrios do IBGE e PNUD. Os resultados correspondem a 155
convénios com 150 municipios com vigéncia no periodo de 2012 a 2015.

Os resultados foram apresentados em quatro partes: 1) caracteristicas dos
convénios envolvendo o PELC e Vida Sauddvel firmado com os municipios, com
destaque para indicadores quantitativos referente & quantidade de convénios, porte
das cidades e modalidades dos programas; 2) caracterizacdo socioecondmica dos
municipios contemplados com os programas, levantando indicadores sociais
relacionados ao PIB per capita, ao IDHM e ao indice Gini; 3) situacdo da politica de
esporte nos municipios beneficidrios e comparacdes entre municipios no cendrio
nacional, mediante o uso de indicadores alusivos ao tipo de érgdo gestor, legislacdo
de esporte e conselhos municipais do setor esportivo; 4) resultados dos PELC e Vida
Sauddvel com base nos dados dos indicadores extraidos no sistema Mimboé, relativos
aos objetivos das politicas, a variedade de publico alvo, a gestdo participativa, a
formacdo de agentes, ao fortalecimento da cultura de esporte e lazer local, &
qualificacdo e ressignificacdo dos espacos locais.

Os autores destacam achados importantes para a politica de esporte, como
problemas acerca do critério de escolha dos municipios que previam atingir dreas de
maior caréncia e vulnerabilidade social, assim como a fragilidade na premissa de
continuacdo das agdes por parte do municipio apds o término do convénio. Sobre
este aspecto, salientam os pontos positivos e os desafios a serem superado mediante
os resultados da avaliacdo.

Em termos gerais, trata-se de um capitulo descritivo, sem discussdo tedrica de
densidade acerca da avaliacdo e monitoramento para o dmbito do esporte e lazer.
Por outro lado, os indicadores levantados apresentam passos importantes para a
sistematizacdo de procedimentos avaliativos das politicas de esporte, sobretudo

para acdes em cooperacdo entre os entes subnacionais.
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O capitulo 6 foi escrito por Maria Leonor Brenner Ceia Ramos e recebeu o titulo
“Os atores na construcdo, alimentacdo e uso do Mimboé". A autora destaca o
contexto histérico de dificuldade de padronizacdo do registro de dados para avaliar
e ter acesso as informacdes dos programas, o que desencadeou a proposicdo do
sistema de avaliacdo de modo que todos tivessem acesso e permitisse a percepcdo
geral acerca dos processos e resultados dessas politicas.

Com uma abordagem qualitativa, a autora descreve participacdo dos atores
no processo de construcdo dos indicadores do sistema, sendo fruto de reunides e
oficinas com representantes de diversos segmentos envolvidos nos programas
(consultores, formadores, articuladores regionais, gestores e usudrios). Tais aspectos
evidenciam o processo de construcdo participativa, ao aproveitar conhecimentos
especificos desses agentes na elaboracdo do Mimboé, sendo proficuo na definicdo
das informacgodes a serem coletadas em cada etapa da politica, assim como na
definicdo dos papéis dos atores para alimentacdo do sistema.

No texto sGo relatadas as dificuldades iniciais dos atores na construcdo e
insercdo de indicadores no sistema, sendo necessdrio um suporte aos agentes e
constantes adequacdes para aprimorar o fluxo e a praticidade de inclusdo de
informacodes. Dado esse envolvimento, ao longo do tempo os agentes se
familiarizaram com a tramitacdo desses processos, fornando-se mais agil a insercdo
de dados, o que possibilitou capturar os resultados dos programas, descritos pela
autora no segundo momento do ftexto.

Nesse capitulo evidenciou-se aspectos relacionados 4 aprendizagem
organizacional na formulacdo e implementacdo do sistema avaliativo. Ainda que a
autora ndo tenha adentrado e explorado analiticamente tal questdo, o método
participativo, em certa medida, promoveu aos atores mudangcas na compreensdo e
meios de operacdo da politica a partir dos procedimentos avaliativos
implementados, ocasionando o que se denomina de uso conceitual da avaliacdo
(WEISS, 1998; FARIA, 2005). No entanto, a autora ndo relata se ocorreram resisténcias
e também recompensas aos atores para aderirem as mudancas institucionais na
implementacdo do sistema.

O capitulo 7, infitulado “O desenvolvimento do sistema Mimboé”, foi
elaborado por Carla Prado Novais, Cristiane Franca Gomes, Diego Vinicius

Massarotte, Dirceu Lopes de Mattos, Jonathan Estrela Mendes, Luciana Marofto
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Homrich e Marciele Rodrigues de Almeida. O texto consiste num relato dos processos
que culminaram na criacdo e no arranjo do SMA dos programas PELC e Vida
Sauddvel. Partindo de questdes organizacionais, os autores destacam a emergéncia
e relevancia de sistemas informatizados que gradativamente foi se impetrando para
o0 gerenciamento dos programas sociais. Paralelamente a essa nova configuracdo
imposta a gestdo publica, os programas PELC e Vida Sauddvel ampliaram sua
abrangéncia em quantidade de convénios ao longo dos anos, sendo necessdrio a
criacdo de um sistema que possibilitasse a obtencdo de informagdes coerentes com
a readlidade dos programas e que se tornasse uma ferramenta informatizada e
automatizada, que associasse os instrumentos e processos de monitoramento e
avaliacdo dessas politicas.

Para possibilitar esse processo € destacado o papel da drea de tecnologia da
informacdo junto a coordenacdo dos programas e as etapas até a implementacdo.
Assim, procuram relatar no capitulo as caracteristicas técnicas presentes nas fases de
construcdo do sistema avaliativo, os instrumentos utilizados para compor o banco de
dados, a abrangéncia dos usudrios e beneficidrios envolvidos no desenvolvimento e
acompanhamentos das politicas, e por fim, os recursos e metodologias empregadas
no sistema, que possibilitam automatizar processos e estabelecer regras, cronologias
e prazos, que conferem uma dindmica aos procedimentos administrativos.

De modo geral, o capitulo apresenta caracteristicas de um relatério sobre
todo o processo que permeou a constituicdo do Mimboé, sem didlogo com literatura
especializada da avaliagcdo de politicas, mas por outro lado, difunde uma riqueza de
detalhes interigado a um conjunto de atividades, envolvimento de setores
especializados, os recursos necessdrios e os desafios para a consolidacdo e
implementacdo do sistema avaliativo em questdo.

Em termos de andlise universal do livro, pode-se destacar algumas fragilidades
e potencialidades na obra em questdo. As fragilidades compreendem questoes
importantes que permeiam o processo avaliativo das politicas publicas, e que de
certo modo, ndo foram abordadas tedrica e empiricamente na obra. Dentre essas
podemos destacar a caréncia de elementos relativos d especificidade e o poder
discriciondrio dos burocratas envolvidos nos programas (LIPSKY, 1980), e

principalmente o fator politico da avaliacdo de politicas publicas (ARRETCHE, 1998;

Meta: Avaliacdo | Rio de Janeiro, v. 14, n. 44, p. 696-708, jul./set. 2022



Monitorando e avaliando politicas de esporte e lazer no Brasil: a experiéncia dos Programas

Esporte e Lazer da Cidade (PELC) e Vida Sauddavel (VS) 705

FARIA, 2005), que exerce impacto tanto no direcionamento da avaliacdo quanto no
desenvolvimento dos programas publicos.

Quanto as qualidades do livro, podemos realcar que 0 mesmo avanca no
conhecimento acerca da sistematizacdo de procedimentos avaliativos das politicas
de esporte e lazer, haja visto que essa € uma drea com parca producdo técnica e
académica (MENEGALDO, 2019), sendo de grande ufilidade para fundamentar
novas pesquisas e também auxiliar gestores na implementacdo de sistemas
avaliativos, pois apresenta indicadores para o sefor e 0s processos essenciais para

institucionalizacdo desse procedimento na gestdo das politicas.
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