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Resumo

A avaliacdo de politicas € de grande relevancia para subsidiar a gestdo de politicas
publicas. O objetivo do artigo foi analisar as producdes nacionais indexadas pelo
SCiELO e Google Académico, dos Ultimos 10 anos, que tiveram como objeto de
estudo a avaliacdo e o monitoramento de politicas publicas, visando compreender
grandes fendéncias dessa drea. Fazendo-se uso da revisdo sistematica, os resultados
sugerem que a ampla maioria dos artigos consistiu em estudos de caso que se
remetem a reflexdo, conjugada com debates. As dreas de estudos que se
sobressairam foram salde e educacdo. Os estudos avaliativos se concentraram
principalmente em politicas de dmbito social, sendo amplamente adotada, na
maioria dos artigos, a metodologia de cunho qualitativo.
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Evaluation and monitoring of public policies: academic
production in Brazilian scientific journals (2010 to
2020)

Abstract

Policy evaluation is of great relevance to support management of public policies. The
objective of this article was to analyze the national productions indexed by SciELO
and Google Scholar in the last 10 years, which had as object of study the evaluation
and monitoring of public policies, aiming to understand major trends in this area. Using
systematic review, the results suggest that the vast majority of articles consisted of case
studies, whichrefer to reflection, combined with debates. The areas of study that stood
out were health and education. The evaluative studies focused mainly on social
policies, being widely adopted, in most articles, the qualitative methodology.
Keywords: Public Policies. Evaluation. Monitoring. Systematic Review.

Evaluacién y monitoreo de politicas publicas:
produccién académica en periddicos cientificos

brasilenos (2010 a 2020)

Resumen

La evaluacion de politicas es de gran relevancia para apoyar la gestiéon de politicas
publicas. El objetivo del arficulo fue analizar las producciones nacionales indexadas
por SCiELO y Google Scholar, de los Ultimos 10 anos, que tuvieron como objeto de
estudio la evaluacion y seguimiento de las politicas publicas, con el objetivo de
comprender grandes tendencias en esta drea. Utilizando la revision sistematica, los
resultados sugieren que la gran mayoria de los articulos consistieron en estudios de
casos, que se refieren a la reflexion, combinados con debates. Las dreas de estudio
gue se destacaron fueron la salud y la educacion. Los estudios evaluativos se
centraron principalmente en las politicas sociales, siendo la metodologia cualitativa
ampliomente adoptada en la mayoria de los articulos.

Palabras clave: Politicas PUblicas. Evaluacion. Supervisidon. Revisidn sistemdtica.
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Infrodugao

Na era do saber no novo milénio, a énfase na geracdo de conhecimento
disseminado na forma de melhores praticas tem alcancado, enquanto objeto de
preocupacdo temdtica, uma import@ncia crescente denfro desse universo de
estudos sobre as politicas publicas (PATTON, 2001). Esse entusiasmo,
cronologicamente, se deveu, em parte, considerando o cendrio brasileiro, as
profundas transformacdes observadas no modus operandi da Administracdo Publica,
em face da necessidade de alocacdo eficiente e sustentdvel dos recursos escassos,
de forma a se ajustar as exigéncias que o0s novos tempos mostram, de progresso
tecnoldgico avancado, convivendo com problemas de origem politica, social e
ambiental, gue impedem o avanco da construcdo da cidadania e o alcance de um
quadro de inclusdo marcado pela sustentabilidade (COSTA; CASTANHAR, 2003;
JANNUZZI, 2015; MAIA; ASSIS, 2020).

Essa drea, que se tornou campo de estudo com conteldo, instrumentos
conceituais e metodologias proprias, € fundamental para verificar a efetividade da
atuacdo do Estado, aperfeicoar suas intfervencdes e melhor responder aos anseios
sociais (COSTA; CASTANHAR, 2003; RAMOS; SCHABBACH, 2012; ROGERS, 2014). E certo
gue serd necessaria uma série de relacdes causais para assegurar € garantir que os
programas publicos sejam elaborados e executados com as menores possibilidades
de erros. Entretanto, a demanda por aquisicdo de conhecimento e a necessidade
de redlizar levantamentos diagnosticais sdo recursos essenciais para que 0s
programas publicos consigam cumprir seus objetivos e produzir resultados benéficos
para os diferentes sujeitos envolvidos (WEISS, 1998).

Apesar de essa drea j& ter adquirido grande relevéncia para as funcdes de
planejamento e gestdo, Laisner e Mario (2014) ressaltam o impulso que a discussdo
sobre o tema ganha, mais recentemente, dado, especiaimente, que os estimulos
externos O avaliacdo das politicas publicas e a geracdo e demonstracdo de
informacodes verificaveis sdo cada vez mais recorrentemente exigidas de organismos
multilaterais para a liberacdo de seus recursos.

Nessa drea, seguindo andlise de Jannuzzi (2015) e recorrendo novamente ao
contexto nacional, por mais que haja indicios de que a cultura da avaliagcdo e o
monitoramento de programas e/ou politicas tenham se institucionalizado, com
producdo de estudos, marcos normativos, surgimento de comunidades profissionais,

ofertas de formacdes e aprimoramentos de capacitacdo em cursos de pos-
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graduacdo nas universidades, a experiéncia brasileira, quando comparada ao
progresso institucional alcancado por outros paises, alguns com caracteristicas
sociopoliticas semelhantes as do Brasil, como Coldmbia, Estados Unidos e alguns
paises da Europa, € considerada insuficiente e insatisfatéria (JANNUZZI, 2015).

As evidéncias apontfam que a atencdo devida dos cientistas sociais e dos
tomadores de decisdo s6 comecou a mudar a partir da década de 1990,
considerado um periodo de crise, cunhado especialmente pelas reformas no setor
publico, pela escassez de recursos aliada a forte estagnacdo que interrompeu um
longo ciclo de crescimento econdmico e pela adocdo de politicas de forte cunho
neoliberal, justamente no periodo em que se tornou essencial e inadidvel a
intervencdo estatal para atender d populacdo mais necessitada, o qual demandou
a necessidade de se obter maior eficiéncia e maior impacto nos investimentos
governamentais, principalmente nos de forte alcance social (COSTA; CASTANHAR,
2003; SANTOS; RAUPP, 2015).

E nesse contexto que cresceu a demanda por avaliagcdes, quase como um
dever dos governantes e uma acdo estratégica imprescindivel. Sob este prisma,
como era num passado ndo muito distante e, ainda, nos anos mais recentes, em
conteldos provenientes de didlogos na dreqa, tornou-se comum que técnicas
metodoldgicas de pesquisas avaliativas fossem recorrentemente apontadas como
protagonistas, estando muito presentes nas discussdes relativas & busca por maior
racionalidade na gestdo puUblica e maior efetividade da acdo do Estado.

Enfretanto, mesmo diante de uma demanda crescente da atividade de
estudos de avaliacdo de politicas publicas, a literatura sobre avaliagcdo
frequentemente aponta que existe um déficit de contribuicdes, devido & maior
atencdo dada a outros processos, sejam de formacdo da agenda e/ou de
formulacdo ou implementacdo, em detfrimento da avaliacdo (RAMOS; SCHABBACH,
2012; NASCIMENTO et al., 2019).

Apesar de, no Brasil, por razées relacionadas a propria trajetdria institucional e
politica do pais, o debate internacional sobre o tema parecer ter repercutido de
maneira muito timida, acredita-se que a producdo de novo conhecimento possa
fortalecer o campo da literatura brasileira sobre avaliagcdo de politicas e programas,
mesmo sendo desafiador produzir algo com conteldo inédito ou inovador. Ainda
assim, quando se investiga tais questdes, mesmo em um grande recorte temporal e

com limitacdes metodoldgicas, € possivel verificar grandes tendéncias, sinalizar
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desvelamentos de situacdes poucos visualizadas, auxiliar prdticos e levantar
hipdteses que poderdo ser melhor investigadas futuramente. E o que se procura
resgatar com esse frabalho, como subsidio para o debate em nosso pais.

Nesse sentido, especificamente, objetivou-se realizar uma revisdo sistemdtica
das producdes cientificas nacionais publicadas em periddicos brasileiros indexados
pelo Scientific Electronic Library Online (SCiELO) e pelo Google Académico, de 2010
a 2020, que tfiveram como objeto de pesquisa avaliacdo e monitoramento de
politicas publicas, com vistas a melhor compreender grandes tendéncias e os
principais focos de andlise produzidos pelos estudos da drea, no que diz respeito,
especialmente: & metodologia avaliativa empregada e as principais dreas no qual
os estudos tém se concentrado (educacdo, salde, servico social, meio ambiente,
habitacdo, dentre outros).

O recorte temporal foi definido considerando as mudancas pelas quais fem
passado o cendrio socioecondmico e politico brasileiro, marcado pela falta de
estabilidade econdmica e desconfrole das contas publicas, com reflexos,
consequentemente, na implementacdo das politicas publicas e, principalmente,
sociais. Acredita-se, tomando como pardmetro o Brasil, que refletir sobre o papel do
Estado, nesse periodo, com seus dilemas e expectativas, por meio da avaliacdo de
suas medidas, enriqueceria a discussdo em torno do tfema, considerando a producdo
bibliografica gerada entre 2010 e 2020.

Nesse contexto, determina-se interesse de encontrar respostas para as
seguintes inquietacodes: De que forma a funcdo avaliacdo e monitoramento de
politicas publicas vem sendo retratada em estudos da producdo cientifica brasileira
nos uUltimos 10 anos2 Quais tém sido as principais metodologias avaliativas adotadas

e/ou empregadas? Em quais areas os estudos avaliativos tém se concentrado?
Avaliagdo e monitoramento de politicas pUblicas: conceitos e tipos

Para a consecucdo do objetivo proposto, foi apresentado, nesse pequeno
referencial, uma breve discussdo, por meio de algumas exposicoes breves, de
elementos referentes & avaliagcdo e ao monitoramento de politicas publicas, visando
apreender as principais fendéncias desse campo semdantico a partir do ponto de
vista de alguns autores e estudiosos da drea.

Nesse sentido, no cendrio das politicas publicas, que sdo, como explica

Schmidt (2018), respostas do poder publico a problemas politicos que emergem do

Meta: Avaliacdo | Rio de Janeiro, v. 13, n. 40, p. 649-673, jul./set. 2021



Gustavo Bruno Pereira de Souza e Maria das Dores Saraiva de Loreto 654

meio social, € comum, como aduzem Baptista e Rezende (2011), a construcdo do
enfoque da politica publica em diferentes fases ou estdgios, que exprimem os
diferentes momentos de uma politica publica.

Essa perspectiva, que concebe as politicas publicas tal como um ciclo que
perpassa diferentes fases, fem como ponto de partida o reconhecimento de um
problema, como sendo de relevancia publica. A formulagcdo e a implementacdo,
nesse processo, sdo consideradas etapas intermedidrias, sendo que a avaliagcdo,
constitui a Ultima etapa desse ciclo (LOTTA, 2019). Como somente a avaliacdo é
objeto do trabalho, esta etapa apenas serd abordada nesse breve referencial.

De acordo com Weiss (1998) e Rogers (2014), avaliacdo € uma andlise
metddica dos resultados de um programa, processo, no qual combinam-se
evidéncias, critérios e padroes que visam chegar a ponderacdes que dizem respeito
d qualidade de uma determinada intervencdo.

Por meio do emprego de métodos de coleta e da producdo de informacodes
— entrevistas, questiondrios, observacdo e andlise de conteudo de documentos,
dentre outras técnicas —, o objetivo da avaliagdo seria realizar um julgamento, seja
de intervencdes finalizadas ou em curso, contemplando o seu desenho, performance
e resultados, como um meio de contribuir para sua melhoria, produzindo
conhecimentos sobre os mesmos, visando aperfeicod-los, desenvolvé-los e/ou
subsidiar possiveis tomadas de decisdes (WEISS, 1998; BAPTISTA; REZENDE, 2011;
SANTOS; RAUPP, 2015).

A avaliacdo, em tal definicdo, se constituiria num levantamento consistente
para andlise e aprimoramento de diferentes aspectos de um programa, permitindo,
dessa forma, que os analistas de politicas publicas desenhem politicas mais
consistentes, com maiores chances de produzirem melhores resultados e com melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis (RAMOS; SCHABBACH, 2012; JANNUZZI,
2015).

Com esse propodsito, outro insfrumento que pode guiar os prdaticos no senfido
de estruturar insumos e processos necessarios para que as acoes politicas possam ser
visuadlizadas e melhor alcancadas € a Teoria do Programa, uma proposta de
explicacdo sobre como uma intervencdo contribui para engendrar uma cadeia
causal de resultados intermedidrios que, por sua vez, produzem resultados no médio
e no longo prazo (JULIAN, 1997; ROGERS, 2014).
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Seguindo andlise de Weiss (1998), que foi citada por Moreira (2016), a Teoria
do Programa poderia ser interpretada como um arcabouco de conhecimento que
organiza, descreve, explica e identifica uma cadeia causal de hipobteses, que liga os
recursos de um programa das suas atividades, seus produtos e os seus resultados,
demonstrando como as intervencodes pretendem chegar aos seus objetivos finais
(CASSIOLATO; GUERESI, 2010; ROGERS, 2014; FREITAS; SILVEIRA, 2015).

Como explica Rogers (2014), dentre as diversas metodologias orientadas a
explicitar a teoria da mudanca de um programa, emerge o modelo |6gico, uma
representacdo estruturada que demonsira, fundamentalmente, o funcionamento de
um projeto intervencionista avaliativo (CASSIOLATO; GUERESI, 2010). Cassiolato e
Gueresi (2010, p. 4) ainda explicam que:

A construcdo do modelo légico € uma proposta para organizar as
acdes componentes de um programa de forma arficulada aos
resultados esperados, apresentando também as hipdteses e as ideias
gue ddo sentido d intervencdo. Considerado um instrumento para
explicitar a teoria do programa, a aplicacdo do modelo Iégico resulta

em processo que facilita planejar e comunicar o que se pretende com
o programa e qual o seu funcionamento esperado.

Podem existir varios formatos de modelos [6gicos para um programa. A Figura

1 € um exemplo para se construir um.

Figura 1 - Estrutura Légica de um Modelo Légico

Recursos Acbes == | Produtos

I — Resultados Resultados

= == | Impactos

Intermediarios Finais

Fonte: CASSIOLATO; GUERESI (2010).

Nesta sistematizacdo, analisando a imagem, Freitas e Silveira (2015), que se
apoiam em Kellogg (2004), explicam que 0s recursos sao 0s meios necessarios que o
programa e/ou politica efetivamente necessitam para desenvolver suas atividades
(recursos humanos, financeiros, organizacionais, etc.). As acdes, segundo as referidas
autoras, sdo todos os instrumentos, meios, processos e tecnologias empregadas, que
desempenham papel fundamental no momento que corresponde a execucdo do
programa, atividades que reverberardo nos resultados aspirados pelo programa. No
que tange aos produtos pretendidos, este estd diretamente relacionado aos

resultados almejados, que expressam mudancas, gerais ou especificas, de curta ou
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média duracdo, no comportamento ou situacdo dos experimentadores e
beneficidrios, tais como, aprimoramento de novas habilidades e aquisicdo de novos
conhecimentos. Por fim, os impactos sdo reverberacdes mais amplas, mudancas
sociais e ambientais, por exemplo, que podem ser intencionais ou Nndo, ocorridas Nos
grupos sociais, no longo prazo, principalmente (FREITAS; SILVEIRA, 2015).

Dessa forma, o modelo légico proporciona a possibilidade de examinar, por
meio de um regaste do desenho da politica, os processos hipotéticos de mudanga,
gue auxiliardo os avaliadores a compreenderem como o programa/politica deveria
ser operacionalizado, apresentando um plano plausivel para o alcance dos
resultados esperados, o que contribui no momento de elaborar questdes relevantes
e incisivas (ROGERS, 2014). Esse exame continuo dos insumos, atividades, processos,
produtos e efeitos, que engendram a necessidade do monitoramento das politicas
publicas, seria, basicamente, um levantamento de informagcdes que acontecem
recorrentemente e que permitem identificar o progresso dos objetivos de um dado
projeto, programa ou politica (RAMOS; SCHABBACH, 2012).

Uma similaridade observada em alguns autores (RAMOS; SCHABBACH, 2012;
JANNUZZI, 2015) € que o escopo e os métodos de avaliacdo de politicas diferem-se
de acordo com seu propdsito. Geralmente, nesse campo, parece ser comum
enquadrar o tema em diferentes perspectivas, de acordo com os propdsitos da
avaliacdo e os interessados envolvidos.

A primeira perspectiva aqui apresentada se refere a categorizagcdo segundo
o momento do programa, no qual hd duas classificacdes, a ex ante e a ex post. De
acordo com Jannuzzi (2015), a avaliacdo ex ante é realizada antes do inicio de um
programa. Destaca-se neste tipo de avaliacdo, segundo o autor, o diagndstico,
momento no qual sdo realizados estudos que orientardo o programa (JANNUZZI,
2015). Por outro lado, a avaliacdo ex post tem como finalidade produzir informacoes
arespeito de programas j& implementados, sendo Util para andlises comparativas de
mudancas ocorridas no publico-alvo (RAMOS; SCHABBACH, 2012; JANNUZZI, 2015;
SANTOS; RAUPP, 2015).

Em oufra abordagem apresentada por Ramos e Schabbach (2012), o
destaque vai para a factibiidade do sucesso do programa, no qual as avaliacoes
sdo classificadas em: formativas, mais voltadas para a andlise e producdo de
conhecimentos e informacdes que dizem respeito a etapa de implementacdo das

politicas, especialmente. Na maioria das vezes, avaliagdes formativas fornecem
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elementos para correcdo de procedimentos e, em avaliacdées somativas, que se
incumbem da producdo de informacdes sobre as etapas posteriores &
implementacdo (RAMOS; SCHABBACH, 2012). O entendimento de Jannuzzi (2015)
acerca das avaliacdes somativas permite dizer ainda que tais avaliacdes sdo
utilizadas principalmente para subsidiar decisdes sobre a continuacdo, expansdo ou
modificacdo de um programa.

Outra classificacdo abarca a avaliacdo a partir da perspectiva de quem a
executa, havendo, nesse caso, rés classificacdes: avaliacdes de cunho externo,
interno e mista. Nesse enfoque, segundo Jannuzzi (2015), a avaliacdo é considerada
externa quando realizada por equipes externas de avaliacdo. Diferentemente da
avaliacdo externa, na inferna, os agentes executores da avaliacdo sdo individuos
que, de certa forma, t€ém um conhecimento maior a respeito do programa objeto da
avaliacdo. Nesse sentido, as avaliacdes mais participativas seriam, portanto, as
equipes mistas, formadas pelos operadores, agentes externos e experimentadores
daquilo que é oferecido. Dessa forma, essas equipes mistas garantem mais equilibrio
entre o conhecimento intferno e a especialidade técnica externa (JANNUZZI, 2015;
RAMOS; SCHABBACH, 2012).

Procedimentos metodolégicos

Tratou-se de uma revisdo de literatura do tipo revisdo sistemdatica, estando as
classificacdes do estudo em consondncia com as conceituacdes propostas por Levy
e Elis (2006), quando descrevem essa abordagem com sendo Ufil para o
aprimoramento de ideias e para coletar, analisar e sintetizar pesquisas existentes com
o propdsito de criar um embasamento sobre um determinado assunto pesquisado.

Os caminhos metodoldgicos deste trabalho foram divididos em trés etapas. A
primeira se configurou na construcdo do problema de pesquisa e em leituras de
artigos para levantamento do “estado da arte” do tema (evidentemente sem o rigor
de uma revisdo sistemdtica) e, também, para determinar autores relevantes da drea
e as palavras-chave mais identificadas nos estudos consultados, que foram utilizadas
posteriormente para determinar os termos de busca nas bases de dados pesquisadas.

Para essa primeira inclusdo de fontes de consultas foram usados os seguintes
critérios: ser artigo da drea de investigacdo aqui proposta ou mesmo ter sido
detectado em estudos relevantes preliminares identificados no decorrer da pesquisa,
nas bases de dados indexadoras de contribuicdes (WEISS, 1998; COSTA; CASTANHAR,
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2003; RAMOS; SCHABBACH, 2012; JANNUZZI, 2015, dentre outros). Nesse caso, um dos
condicionantes adotados foi a pertinéncia da obra para a drea supramencionada.

Posteriormente, foi feita a definicdo das palavras-chave, para elaborar os
termos de busca para consulta nas bases de dados, sendo adotados os seguintes
termos: programas e politicas and avaliacdo e monitoramento; politicas publicas e
programas and efeitos; politicas publicas e programas and avaliabilidade. Nos
diferentes termos de busca empregados foi adotado o operador booleano “*and”.

A busca por artigos foi realizada na base de dados da SciELO e no Google
Académico, pelo fato de ser base de dados indexada pela Web of Science, visando
obter os artigos publicados nos periddicos editados no Brasili com melhores
indexacodes e por ser uma das maiores ferramentas de busca académica livres,
respectivamente.

No que tange aos critérios de qualificacdo das obras elegeram-se apenas:
artigos completos, disponiveis na integra, de forma online e de acesso gratuito,
publicados dentro do recorte temporal (2010-2020) e em portugués, com o objetivo
de verificar as producdes nacionais. Para a definicdo dos critérios de inclusdo dos
artigos levou-se em consideracdo os objetivos da pesquisa.

No que se refere aos critérios de exclusdo foram eleitos os seguintes: estudos
duplicados, estudos de revisdo bibliogrdfica, ensaios tedricos e artigos oriundos de
periddicos com classificacdes abaixo de B2, de acordo com os critérios de
Classificacdo de Periddicos do Quadriénio (2013-2016) da Plataforma Sucupira, como
forma de selecionar artigos empiricos com metodologias mais consistentes, aspecto
decisivo para esse trabalho.

Para a verificacdo do Qualis dos periddicos com potencial de participacdo na
pesquisa, considerando os critérios supramencionados, foi adotado a delimitacdo
por drea de pesquisa aplicada a Administracdo PUblica e de Empresas, Ciéncias
Contdbeis e Turismo, exceto para os periddicos PHYSIS: Revista de Saude Coletiva, a
Revista Interface e o periddico Parcerias Estratégicas. Nos dois primeiros casos, em
especifico, como critério por drea de classificacdo, foi adotado o juizo critico
Interdisciplinar e, para o faltante, foi adotada a drea de avaliacdo Planejamento
Urbano e Regional/Demografia.

Na segunda etapa da pesquisa foi feito o processamento desses dados, que
envolveu a andlise dos resultados das buscas de pesquisa. Nesse processo foram lidos

o titulo, resumo e palavras-chave dos artigos. Além disso, realizou-se a checagem das
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palavras-chave definidas pelos autores do artigo e sua aderéncia com aquelas
utilizadas na construcdo do método de busca, como forma de constatar a aderéncia
dos artigos aos objetivos da pesquisa e como maneira de limitar as buscas, frente ao
grande numero de trabalhos encontrados nas buscas nas bases de dados.

A terceira etapa da metodologia configurou-se numa andlise e interpretacdo
dos resultados obtidos da sintese da bibliografia estudada, em consondncia com os
objetivos da pesquisa. A andlise dos dados foi orientada pela técnica de Andlise de
Conteudo da Bardin (2011). Além disso, visando o refinamento de parte desse
material, foi feito uso de técnicas de lexicometria do Soffware IRAMUTEQ versdo 0.7
Alpha 2, especificamente da Andlise de Similitude, para perceber a coeréncia
existente entre os diferentes elementos que foram propagados e que vieram d luz na
andlise dos resultados.

Os procedimentos sistemdticos de revisdo de literatura utilizados neste trabalho
resultaram num corpus de 876 artigos. Destes, 825 foram excluidos de acordo com os
critérios citados na metodologia e 51 artigos foram selecionados (que podem ser

visualizados ho Quadro 1).

Quadro 1 - Principais consideracdes dos artigos selecionados.
Cédigo Area Artigo
MEDEIRQCS, P.F.P et al. Um Estudo sobre a Avaliabilidade do
Programa + Vida: politica de reducdo de danos em dlcool,

AO01 Saude fumo e outras drogas do municipio de Recife, Brasil. Revista
Brasileira de Saude Materno Infantil, Recife, 10 (Supl. 1), p. 209-
217, nov. 2010.

SILVA, M. V. et al. Avaliacdo da implantac&o de programa
voltado para melhoria da acessibilidade e humanizagdo do
A02 Saude acolhimento aos usudrios na rede bdsica. Salvador, 2005-2008.
Revista Brasileira de Saude Materno Infantil, Recife, 10 (Supl. 1),
p. 131-143, nov. 2010.

BONAN, C. et al. Avaliacdo da Implementacdo da Assisténcia
ao planejamento reprodutivo em trés municipios do estado do
Rio de Janeiro, entre 2005 e 2007. Revista Brasileira de Saude
Materno Infantil, Recife, 10 (Supl. 1), p. 107-118, nov. 2010.
GONCALVES, E. et al. Avaliac@o executiva de indicadores de
governo do estado de Minas Gerais: andlise da
A04 - implementacdo de uma ferramenta de monitoramento e
avaliacdo. Revista de Administracdo Publica, 45(6): 1891-1914,
2011.

SANTOS, E. M. dos; OLIVEIRA, E. A. de; CRUZ, M.; LEAL, A
DUQUE, A.; CUNHA, C. L. Monitoramento em Promocdo de
AO05 Saude Saude: uma experiéncia de capacitacdo de adultos em um
estado do nordeste brasileiro. Educar em Revista, n. 46, p. 193-
207, 2012.

AO03 Saude
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Cédigo Area Artigo

TAMAKI, E. M. et al. Metodologia de construcdo de um painel
de indicadores para o monitoramento e a avaliacdo da

A0S Saude | Jesido do SUS. Ciéncia & Satde Coletiva, 17(4), p. 839-849,
2012.
SILVA, G. S. et al. Redes de atencdo & urgéncia e
emergéncias: pré-avaliacdo das Unidades de Pronto
A07 Saude Atendimento (UPAS) em uma regido metropolitana do Brasil.
Revista Brasileira de Saude Materno Infantil, Recife, 12 (4), p.
445-458, 2012.
JACQUES, C. C.; MILANEZ, B.; MATTOS, R. C. O. C. Indicadores
. para centros de referéncia em salde do trabalhador:
A08 Saude

proposicdo de um sistema de acompanhamento de servicos
de saude. Ciéncia & saude Coletiva, 17 (2), p. 369-378, 2012.

ROCHA, B. N. A; UCHOA, S. A. C. Avdliacdo da atencdo
A09 Saude humanizada ao abortamento: um estudo de avaliabilidade.
PHYSIS: Revista de Saude Coletiva, 23 (1), p. 109-127, 2013.

Meio PIZELLA, D. G; SOUZA, M. P. Avaliacdo Ambiental Estratégica
AI10 Ambiente de Planos de Bacias Hidrogrdficas. Eng Sanit Ambient, v. 18,
n.3, p. 243-252, 2013.

FURTADO, M. C. C. et.al. A avaliacdo da atencdo a saude de
criancas com menos de um ano de idade na atencdo
primdria. Revista Latino-Americana de Enfermagem, 21 (2),
2013.

All Saude

. MATIAS-PEREIRA, J. Uma avaliacdo das politicas publicas de
Incentivos | . N ~ . . .
Al2 Fiscais incentivo & inovacdo tecnoldgica no brasil: a lei do bem. Par.
Estrat. Ed. Especial, v. 18, n.36, p. 221-250, 2013.

PEREIRA, C. C. B. et al. Avaliacdo da implantacdo do sistema
de Informacdes sobre nascidos vivos (Sinasc) em Pernambuco.
Revista Brasileira de Saude Materno Infantil, 13 (1), p. 39-49,
2013.

Al13 Saude

BUENO, C. B.; CARLOTO, C. M. Avaliagcdo e Monitoramento da
Politica de Assisténcia Social: uma proposta em construcdo. R.
Katdl. v.18,n.1, p. 13-21, 2015.

Servico

Al4 Social

PADILHA, M. A; OLIVEIRA; C. M.; FIGUEIRO, A. C. Estudo da
avaliabilidade do programa academia carioca da saude:
desafios para a promocdo da saude. Saude debate, v. 39, n.
105, p. 375-386, 2015.

Al5 Saude

SILVA, D. A. V. S; FONSECA, M. V. A. F. Monitoramento para

Meio avaliacdo do desempenho regulatério do Instituto nacional
ambiente | de metrologia, qualidade e tecnologia. Revista de
Administracdo Publica, 49 (2), p.447-472, 2015.

Alé6

RAMOS, M. K. P.; LIMA, A. M. C.; GUBERT, M. B. Agenda para
Intensificacdo da atencdo nutricional & desnutricdo infantil:
resultados de uma pactuacdo infterfederativa no sistema
Unico de saude. Ver. Nutri., 28 (6), p. 641-653, 2015.

Al7 Saude

SANTOS, G. K; RAUPP, F. M. Monitoramento e avaliacdo de
Al8 - resulfados dos programas governamentais delineados no PPA.
Revista de Administracdo Publica, 49 (6), p. 1429-1451, 2015.
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Cédigo Area Artigo

OLIVEIRA, C. M. et al. Avdliabiidade do Programa de
Valorizagcdo do profissional da atencdo bdsica (PROVAB):
desafios para a gestdo do trabalho. Revista Ciéncia & Saude
Coletiva, 20 (10), p. 2999-3010, 2015.

Al19 Saude

FLORES, T. M. D. Avaliacdo ex post da politica publica PROEJA
A20 Educacdo | no IFBA campus santo amaro. Holos, ano 33 v. 33, p. 75-89,
2017.

PEREIRA, K. C.R.; LACERDA, J.T.; NATAL, S. Avaliacdo da gestdo
A21 Saude municipal para as acdes da atencdo a saude do idoso.
Cadernos de Saude PUblica, 33 (40), 2017.

CHAVES, C.L. L.; SILVA, G. A. P.; ROSSI, T. R. A. Avaliabilidade do
projeto de Mobilizacdo Social para prevencdo e controle da
dengue no estado da Bahia. Saude Debate, v.41, edicdo
especial, p. 138-155, 2017.

A22 Saude

CAMPELO, L. M.; SANTOS, E. M.; OLIVEIRA, P. T. R. Andlise
estratégica do processo de formulacdo da PM&A-SUS: licdes
aprendidas e desafios. Saude Debate, v. 41, edicdo especial,
p. 34-49, 2017.

A23 Saude

MAGNAGO, C. et al. Politica de gestdo do frabalho e
A24 Saude educacdo em saude: a experiéncia do ProgeSUS. Ciéncia &
Saude Coletiva, 22 (5), p. 1521-1530, 2017.

DIAS, M. S. A et al. Politica Nacional de Promocdo da Saude:
A25 Saude um estudo de avaliabilidade em uma regido de saude no
Brasil. Ciéncia & Saude Coletiva, 23 (1), p. 103-114, 2018.

VILLA, T. C. S. et al. Capacidade gerencial da atencdo
A26 Saude primdria  salde para o controle da tuberculose em diferentes
regides do Brasil. Texto Contexto Enferm, 27 (4), 2018.

VIEIRA, L. S; BELISARIO, S. A. Intersetorialidade na promo¢do da
A27 Saude saude escolar: u estudo do programa saude na escola. Saude
Debate, v. 42, edicdo especial, p. 120-133, 2018.

SOUZA, T. T; CALVO, M. C. M. Avdliabilidade dos NUcleos de
A28 Saude Apoio a saude da familia com foco na integracdo as equipes
apoiadas. Revista de Saude Publica, 52:41, p. 1-11, 2018.

ARAUJO, R. F et al. Avaliabilidade da Compatibilizacdo de
indicadores e metas dos instrumentos de planejamento do
ministério da saude. Saude Debate, v.42, n 118, p. 566-578,
2018.

A29 Saude

FAVERI, D. B, et al. Uma avaliacdo do impacto da politica de
A30 Educacdo | expansdo dos institutos federais nas economias dos municipios
Brasileiros. Planejamento e Politicas Publicas, n 50, 2018.

MONTEIRO, L. D. et al. Tendéncias da hanseniase apds
implementacdo de um projeto de intervencdo em uma
capital da regi@o Norte do Brasil, 2002-2006. Cadernos de
Saude Publica, 34 (11), 2018.

A31 Saude

PERMINIO, H. B. et al. Politica Nacional de Atencdo Integral &
Saude de Adolescentes Privados de Liberdade: uma andlise
de sua implementacdo. Ciéncia & Saude Coletiva, 23 (9), p.
2856-2868, 2018.

A32 Saude

ALBUQUERQUE, P. H. M. et al. Construcdo de indices de precos
A33 Habitacdo | de imdveis para o Distrito Federal por meio de vendas
repetidas e GWR. Nova Economia, v.28,n 1, p. 181-212, 2018.
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Cédigo

Area

Artigo

A34

Saude

FERREIRA, V. L. R. et al. Avaliacdo de coberturas vacinais de
criancas em uma cidade de médio porte (Brasil) utilizando
registro informatizado de imunizacdo. Cadernos de Saude
Publica, 34(%), 2018.

A35

Saude

LOCH, A. P. et al. Avaliagcdo dos servicos ambulatoriais de
assisténcia a pessoas vivendo com HIV no Sistema Unico de
Saude: estudo comparativo 2007/2010. Caderno de Saude
Publica, 34(2), 2018.

A36

Saude

BOSIO, C. G. P. et al. Pesquisa franslacional: o desempenho
dos institutos nacionais de ciéncia e tecnologia na drea da
salde. Saude Debate, v. 43, nota especial 2, p. 48-62, 2019.

A37

Saude

SELLERA, P. E. G. et al. A implementacdo do sistema de
monitoramento e avaliacdo da secretaria estadual de saude
do distrito federal (SES/DF). Ciéncia & Saude Coletiva, 24 (6),
p. 2085-2094, 2019.

A38

Meio
ambiente

REZENDE, A. J.; DALMACIO, F.Z.; SANT'ANA, F. P. Caracteristicas
determinantes no desempenho ambiental dos municipios
paulistas. Revista de Administracdo PUblica, 53 (2), p. 392-414,
2019.

A39

Saude

ALMEIDA, A. M. L; CHAVES, S. C. L. Avadliacdo da implantacdo
da atencdo a pessoas com fissura labiopalatina em um centro
de reabilitacdo brasileiro. Cadernos de sadde coletiva, 27 (1),
p. 73-85, 2019.

A40

Habitacdo

DRUMOND, M. D; RODRIGUES, L. D. Andlise do policy cycle da
politica nacional de habitacdo de interesse social:
contribuicoes de gestores municipais de habitacdo de Minas
Gerais. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, 2019.

A41

Saude

MAIA, D. A. B. et al. Avaliacdo da implantacdo do sistema de
informacdo de agravos de nofificagcdo em Pernambuco.
Epidemiol. Serv. Saude, 28 (1), 2019.

A42

Saude

UBARANA, J. A.; CRUZ, M. M.; VITORINO, S. A. S. Avaliagcdo da
implantacdo do sistema de confrole, acompanhamento, e
avaliagcdo de resultados (Sistema e-Car) na secretaria de
vigiléncia em sadde do ministério da salude do Brasil, no
periodo de 2012-2015. Epidemiol. Serv. Saude, 28 (2), 2019.

A43

Saude

BOSIO, C. G. P. et al. Pesquisa Translacional: o desempenho
dos institutos nacionais de ciéncia e tecnologia na drea da
salde. Saude debate, v.43, nota especial 2, p. 48-62, 2019.

Ad4

Saude

OLIVEIRA, M. M. et al. Andlise estratégica do Projeto QualisSUS-
REDE. Contribuicoes para avaliacdo em salde publica. Sadde
Debate, v.43. n 123, p. 987-1002, 2019.

A45

Educacdo

PAULA, C. H; ALMEIDA, F. M. O programa Reuni e o
desempenho das Ifes brasileiras. Aval. pol. PUbl. Edc, 2020.

A4é

Saude

SILVA, A. C. A. et al. Implementacdo da Politica Nacional de
Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais (PNSI LGBT) no Parand, Brasil. Interface, 24, 2020.

A47

Educacdo

SOUZA, R. C; COSTA, M. A.T. S. Monitoramento e avaliacdo da
assisténcia ao estudante universitdrio: o caso do Programa de
Residéncia Universitdria da Universidade Federal Rural de
Pernambuco. Aval. pol. Publ. Edc, v.28, n. 107, p. 362-385, 2020.
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Conclusé@o
Cédigo Area Artigo
EMERICH, T. B. et al. Implantacdo do programa mais médicos
A48 Saude no Espirito Santo, Brasil: modelo légico e propostas de

indicadores. Cadernos de sadde publica, 36 (5), 2020.
SELLERA, P. E. G. et al. Monitoramento e avaliacdo dos
atributos da Atencdo Primdria d Saiude em nivel nacional:

A49 Saude novos desafios. Ciéncia & saude Coletiva, 25 (4), p. 1401-1411,
2020.
ARANDA, M. A. M. et al. Monitoramento e avaliacdo dos
A50 Educacdo | planos decenais de educacdo: a producdo do
conhecimento no Brasil. Educar em Revista, v.36, 2020.
Seguranca MAIA, T. P; A§SIS,‘M. A Q‘rilizgc;do do mo.niToromen'To da Eolifico
AS51 Publica de Prevencdo a Criminalidade de Minas Gerais. Revista de

Administracdo PUblica, 54(3), p. 545-560, 2020.

Fonte: Os autores (2021).
Resultados e discussoes

Para analisar os artigos foram eleitas as seguintes tipologias temdaticas: tipo da
avaliacdo e procedimentos metodoldgicos. Considerando os critérios de aceite e os
artigos selecionados nos filtros de pesquisa, ao analisar-se a relagcdo do niUmero de
artigos publicados, por ano de publicacdo, ftomando como ponto de partida o ano
de 2010, foi revelado que, no ano de 2018, houve um nUmero maior de estudos
publicados sobre a temdtica investigada, apresentando 11 artigos (21%), seguido
pelo ano de 2019, com nove (17%), 2020, com sete (14%), 2015, com seis (12%), 2017
e 2010, com cinco cada (10%), 2012, com quatro (8%), 2010, com trés (6%) e 2011,
com o menor numero de publicagcdes, uma (2%). Os nUmeros podem ser visualizados
na Figura 2.

Figura 2 - NUmero de publicacdes por ano (n: 51 artigos)
12 11

-
o

nimero de publicacdes
()]

2010 2011 2012 2013 2015 2017 2018 2019 2020
ano de publicagio

Fonte: Os autores (2021).
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Os artigos expuseram de forma clara o recorte programdtico e, de maneira
geral, fodos adotaram como estratégia de estudo o caso Unico; ou seja, focaram em
locais especificos, no nivel local ou regional, exceto alguns estudos que foram mais
abrangentes dado que examinaram caracteristicas multiplas (TAMAKI et al., 2012;
MATIAS-PEREIRA, 2013; JACQUES; MILANEZ; MATTOS, 2012; VILLA et al., 2018; PERMINIO;
SILVA; SERRA; OLIVEIRA; MORAIS; SILVA; FRANCO NETO, 2018; ARAUJO et al., 2018;
REZENDE; DALMACIO; SANT'ANA, 2019; UBARANA; CRUZ; VITORINO, 2019; SELLERA et
al., 2020; PAULA; ALMEIDA, 2020). Outra similaridade observada € que, na sua maioria,
os autores dos artigos analisaram programas e/ou politicas publicas de forte cunho
social.

No que concerne a abordagem metodoldgica, emergiram algumas tipologias
tematicas (eixos): pesquisas qualitativas, quantitativas, pesquisas quali-quanti,
avaliagcdes de cunho analitico e de impacto. Ressalta-se que os artigos podem
abranger mais de uma tipologia tematica.

Quanto ao tipo de pesquisa, 31,37% (n=16) dos trabalhos avaliativos utilizaram
a metodologia qualitativa (BONAN et al., 2010; MEDEIROS et al., 2010; ROCHA;
UCHOA, 2013; PEREIRA; VIDAL; CARVALHO; FRIAS, 2013; BUENO; CARLOTO, 2015;
OLIVEIRA et al., 2015; PADILHA; OLIVEIRA; FIGUEIRO, 2015; CHAVES; SILVA; ROSSI, 2017;
CAMPELO; SANTOS; OLIVEIRA, 2017; DIAS et al., 2018; VIEIRA; BELISARIO, 2018; OLIVEIRA
etal., 2019; DRUMOND; RODRIGUES, 2019; MAIA; FRIAS; ASSUNCAQ:; VIDAL; VANDERLEI,
2019; ALMEIDA; CHAVES, 2019; SILVA et al., 2020). As andlises foram conduzidas a partir
de coletas de dados, realizadas por meio do emprego de roteiros de entrevistas,
quase sempre semiestruturados, aplicados principalmente em informantes-chave da
politica e/ou programa, que era objeto de investigacdo, como gerentes e/ou
agentes executores.

Como lembra Jannuzzi (2015), apesar de as equipes internas deterem,
geralmente, mais conhecimento sobre os principais problemas que afetam os
programas publicos, abordagens mais participativas, como lembra o autor, além de
assegurarem maior legitimidade e interpendéncia ao processo avaliativo, permitem
participacdes, em algum nivel de interacdo participativa, do publico-alvo da
politica. Talrelacdo, aluz do autor, foireportada no trabalho de Souza e Costa (2020),
gue objetivou avaliar o Programa de Residéncia Universitaria da Universidade Federal

Rural de Pernambuco.
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Por outro lado, mesmo que Souza e Costa (2020) ndo tenham apresentado
nenhum plano ou ndo tenham feito sequer alguma alusdo se o processo avaliativo
foi mobilizado com o apoio de matrizes, indicadores e modelo légico, como
reportfado em outros trabalhos (por exemplo: SILVA ef al., 2012; MAIA; FRIAS;
ASSUNCAOQO:; VIDAL; VANDERLEI, 2019, dentre outros), a preocupacdo de engajar os
beneficidrios, usudrios e técnicos na concretizacdo dos objetivos do trabalho parece
ser uma boa estratégia para intervencdes desse tipo.

No que se refere & metodologia quantitativa, sete frabalhos apenas
apresentaram essa metodologia, como Unica técnica de coleta de dados (SILVA et
al., 2012; RAMOS; LIMA; GUBERT, 2015; VILLA et al., 2018; LOCH et al., 2018; FERREIRA,
et al., 2018; REZENDE; DALMACIO; SANT'ANA, 2019; EMERICH et al., 2020). Ampla
maioria dos estudos desse eixo tematico fez uso da amostragem probabilistica (VILLA
et al., 2018; LOCH et al., 2018; FERREIRA et al., 2018; REZENDE; DALMACIO; SANT'ANA,
2019; EMERICH et al., 2020), com alguns tfrabalhos utilizando também software como
gerenciador de banco de dados MySQL versdo 4.1.22 (SILVA et al., 2012) e o Software
Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) versdo 16.0 (RAMOS; LIMA; GUBERT,
20195).

Constatou-se que 19,60% dos artigos (n=10) utilizaram metodologia Quanti-
Quali (JACQUES; MILANEZ; MATTOS, 2012; FURTADO et al., 2013; SANTOS; RAUPP, 2015;
SILVA; FONSECA, 2015; MAGNAGO et al., 2017; PEREIRA; LACERDA; NATAL, 2017;
ARAUJO et al., 2018; UBARANA; CRUZ; VITORINO, 2019; BOSIO et al., 2019; SILVA et al.,
2020). Foram trabalhos que envolveram, principalmente, entrevistas e pesquisas em
base de dados.

Ademais, alguns estudos apresentaram uma metodologia avaliativa andalitica,
como o de Ferreira et al. (2018), que objetivou avaliar os indices de cobertura vacinal
em criancas com 12 a 24 meses de vida, utilizando dados do Sistema Juarez, um
registro informatizado de imunizacdo (RIl). Outros estudos também foram classificados
nessa fipologia temdatica (TAMAKI et al., 2012; SANTOS; OLIVEIRA; CRUZ; LEAL; DUQUE;
CUNHA, 2012; ARAUJO et al., 2018; PERMINIO; SILVA; SERRA; OLIVEIRA; MORAIS; SILVA;
FRANCO NETO, 2018; ALBUQUERQUE et al., 2018; LOCH et al., 2019; REZENDE;
DALMACIO; SANT'ANA, 2019; SELLERA et al., 2019; PAULA; ALMEIDA, 2020).

O método avaliativo que menos foi representado nas tipologias temdaticas que

dizem respeito & metodologia empregada nos estudos consultados foi a avaliacdo
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de impacto, sendo reportado apenas nos trabalhos de Monteiro et al., (2018), Faveri
et al. (2018) e Albuguerque et al. (2018).

Quanto a dimensdo temporal, 37% (n=19) das avaliacdes foram ex post, feitas
meses ou anos depois de finalizada a execucdo do projeto, quando o programa j&
finha alcancado seu pleno desenvolvimento. Os estudos que se enquadraram nesse
eixo temdatico focaram na andlise de resultados verificados com a implementacdo
do programa.

Por outro lado, 41% (n=21) dos estudos consultados foram avaliacdes ex ante,
quase sempre conjugadas como pesquisas avaliativas do fipo “grau de
implementacdo”, embasadas com matrizes, com elaboracdo de critérios,
indicadores, padroes, observacoes in loco e entrevistas. Os estudos enquadrados
nesse eixo temdtico geralmente sdo trabalhos avaliativos de politicas e/ou
programas associados com o setor de saude, principalmente. Uma similaridade
observada é que a grande maioria objetivava realizar avaliagcdes situacionais de
uma determinada politica, de modo a refroalimentar seu ciclo com aqjustes e
correcoes, melhorar o processo de planejamento, subsidiar tomadas de decisdo e a
implementacdo de acdes para obtencdo de melhores resultados.

Em relacdo a drea de conhecimento, como ilustrado na Figura 3,
sobressairam-se as dreas de saude, com 36 publicacdes (74%), bem como
educacdo, com cinco (10%); na sequéncia, vieram meio ambiente, com trés (6%),
habitacdo, com duas (4%) e seguranca publica, servico social e incentivos fiscais com
um artigo cada (2%). Esses dados remetem, principalmente, a um maior interesse dos
pesquisadores da drea de salude e educacdo em produzir novos conhecimentos
sobre a temdtica em estudo.

A esse respeito, Jannuzzi (2015) aduz de que o desenvolvimento da
capacidade insfitucional para estudos intervencionista avaliativo no Brasil pode ter
refletido, de certa forma, o crescimento da exigéncia de legitimacdo dos programas
e politicas implementados pelo executivo.

Ou seja, algumas dreas setoriais — desenvolvimento social, educacdo e
principalmente salde — parecem ter se desenvolvido mais institucionalmente do que
outras, dado, justamente, ao contexto cronoldgico em que a pratica da avaliacdo
se inseriu no cendrio brasileiro, no dmbito das discussdes sobre a crise fiscal da
década de 1990 conjugada com o aumento progressivo de novos programas de

natureza universal — na dreas de educacdo, saude, trabalho, assisténcia social,
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dentre outras — devido ao processo de redemocratizacdo de 1988 (COSTA;
CASTANHAR, 2003).

Mesmo com limitacdes metodoldgicas, dado especialmente ao recorte e por
apresentar artigos de somente duas bases de dados, eis aqui indicios que sustentam

as conformacdes levantadas por Jannuzzi (2015) (Figura 3).

Figura 3 — NUmero de publicacdes por drea de conhecimento (n=51)

2% 4%

= Saude

Meio Ambiente
\ = |Incentivos Fiscais
m Servigo Social

m Educacgdo

2%
2%

6%

m Seguranca Publica

= Habitagdo

Fonte: Os autores (2021).

No que diz respeito & modalidade de delineamento dos estudos consultados
inseridos na investigacdo, destacaram-se os artigos do tipo estudo de caso, que
representaram a grande maioria, o que propicia, sobretudo, estimulo ao debate a
fim de suscitar um maior aprofundamento e conhecimento da literatura quanto &
temdtica investigada.

Outro dado que merece destagque também é que os autores especificaram
quais foram os publicos-alvo investigados, informando os critérios de selecdo dos
informantes chave e justificando escolhas. Os autores também ressaltaram ter
utilizado documentos, que foram especificados e utilizados para delineamento do
modelo légico, além da metodologia adotada em alguns trabalhos (SILVA et al.,
2010; BONAN et al., 2010; SILVA et al., 2012; PEREIRA; LACERDA; NATAL, 2017; ARAUJO
et al., 2018; SOUZA; CALVO, 2018; MAIA; FRIAS; ASSUNCAOQ; VIDAL; VANDERLEI, 2019).

E possivel perceber a coeréncia existente entre esses elementos quando se
analisa a Figura 4, que apresenta a Andlise de Similitude, gerada por meio do
software IRAMUTEQ), evidenciando as ligacdes e a hierarquizacdo das diferentes

palavras presentes nos titulos dos artigos, que foram concatenados.
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Figura 4 — Andlise de Similitude sobre o conteldo dos artigos pesquisados
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Fonte: Os autores (2021).

A Andlise de Similitude apresenta uma ramificacdo das principais palavras
encontradas no corpus anadlisado pelo software. Percebe-se que os achados
enconfrados a partir da Andlise de Similitude exibem um conjunto de elementos que
exprimem os dados obtidos por meio da andlise de conteudo, sendo que foi possivel
ratificar a demarcacdo de algumas das ideias expostas.

Sendo assim, constatou-se, conforme Figura 4, a existéncia de trés palavras
que ficaram em saliente evidéncia, em funcdo da maior forca de relacdo entre os
termos, observada a partir da largura do fraco: “avaliacdo”, “saude” e "atencdo”.
Essas trés palavras, ao mesmo tempo que se relacionam entre si, também se
hierarquizam com outros elementos, seja em maior e/ou menor grau, dependendo
da localizacdo das palavras no mapa (central ou periférica) e da largura do fraco

que as une.
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Com relacdo a palavra “avaliacdo”, ancora-se nela, de forma direta e muito
proxima, a palavra “saude”, que por sua vez, juntas, se ancoram em outros termos,
como: “promogdo”, “desempenho”, "gestdo”, “implantacdo” e “primdrio™; ou sejq,
tal como foi possivel notar na andlise de conteldo realizada, hd novamente, fortes
evidéncias acerca do maior desenvolvimento institucional da drea “saude” em
detrimento de outras dreas, dado a recorréncia dessa palavra nos titulos dos artigos,
fato que pode ser medido pelo nUmero de publicacdes encontradas.

Os estudos sobre implementacdo das politicas publicas, com delineamento ex
ante, como também foi observado e constatado na andlise de conteldo, se viram,
da mesma forma, representadas. O fato de a palavra “implantacdo” estar entre as
palavras “avaliacdo” e "saude” pode denotar que muitos dos artigos que analisaram
politicas e/ou programas associados a essa tipologia tematica estavam associadas
a esse setor, especificamente.

E possivel perceber também outras dimensdes manifestadas, como, por
exemplo, quando se analisa as palavras “indicador”, “informacdo”, “atencdo”,
“andlise”, “vigildncia”, que sdo tarefas institucionais necessarias para construcdo de
qualquer sistema eficaz de monitoramento e avaliacdo, que reverberam
diretamente na qualidade das informagcdes alcancadas e na suplementacdo dos
dados adquiridos.

Por mais que os trabalhos consultados, no que concerne a andlise aqui
proposta, apresentaram diferentes narrativas, métodos e instrumentos, que foram
adotados, conjugados e alocados, de diferentes maneiras, com diferentes
intensidades, ora com outros instrumentos de pesquisa, essas palavras ressaltadas nas
explanacdes anteriores sdo atividades centrais na construcdo dos trabalhos
avaliativos, por isso a recorréncia e a presenca destas nessa ramificacdo das

palavras.
Conclusoes

De modo geral, os dados apresentados permitiram uma visdo ampla da
realidade estabelecida. As caracteristicas dos critérios elegidos neste estudo para a
operacionalizacdo desse trabalho, particularmente a escolha de limitar a busca de
estudos empiricos de uso de avaliacdo conduzidos entre 2010 e 2020, podem ter
impedido a consideracdo de quaisquer outros artigos relevantes sobre avaliacdo

produzidos fora desse periodo ou indexados por outras bases de dados.
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As outras contribuicdes que, com certeza, foram muito importantes para a
construcdo de literatura acerca do tema, ademais no Brasil, pais com déficit de
conftribuicdes nessa drea, conforme assinalado por Nascimento et al. (2019), sé ndo
foram abarcadas nesse trabalho porque fugiria dos limites desse texto, dado que essa
reflexdo ndo se propds retomar todo o debate existente em torno dessa
categorizacdo. Acredita-se que novas andlises sejam necessdrias por meio de outras
dimensdes e com aplicacdes em periodos temporais mais amplos.

Dessa forma, os resultados desse trabalho ndo permitem conclusdes de ampla
generalizacdo, dadas as limitacdes da metodologia e o fato de o objetivo proposto
ter sido bastante especifico. Portanto, ndo serd possivel, por meio deste trabalho,
responder tfodas as duvidas que perpassam o tema aqui investigado. Impde-se,
entdo, a partir do que foi analisado, apenas algumas indicacoes.

Com base no estudo readlizado, pode-se concluir que a ampla maioria dos
artigos consistiu, principalmente, de estudos de caso, com um conteldo reflexivo,
indicando um maior nUmero de trabalhos que suscitam o debate. No que diz respeito
a temdatica investigada, sobressairam estudos nas dreas de salde (74%) e educacdo
(10%). Nesse sentido, os dados parecem indicar que existe uma forte tendéncia de
um maior interesse dos pesquisadores nessas duas dreas, apontando lacunas a serem
preenchidas em publicacdes subsequentes. Os trabalhos avaliaram principalmente
programas publicos de cunho social, com emprego de metodologia do tipo
qualitativa, predominantemente. Quase sempre foram avaliacdes ex ante (41%) com
foco na fase de implementacdo, considerando a légica do ciclo da politica publica.

E possivel inferir, de certa forma, considerando a pesquisa realizada nas bases
de dados elegidas que, nessa drea, hd um grande numero de contribuicdes, visto o
somatério de pesquisas concatenadas, o que pode ser um indicativo do
desenvolvimento desse campo semdantico. Algumas dreas setoriais, como ratificado
na literatura, apresentaram um maior engajamento, o que pode ser um indicativo de
demonstracdo da pouca diversificacdo das areas investigadas.

Por fim, vale reforcar que esses resultados devem ser tratados com muita
cautela, todavia, hd aqui possiveis indicios de que seja necessdrio um maior
engajamento de oufras extensdes das diversas ramificacdes que compdem essa
grande drea. No entanto, novas pesquisas sdo necessdrias para verificacdo da

recorréncia dessa situacdo.
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