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Resumo

Este frabalho tem como objeto de estudo a legislacdo educacional
implementada nos Estados Unidos da América denominada No Child Left
Behind (NCLB) e tem como objetivo analisar o que os professores percebem
sobre os seus efeitos no desenvolvimento do conhecimento dos alunos no
ensino fundamental. Adotou-se uma abordagem qualitativa que tomou
como referéncia de andlise as epistemologias social e da virtude, que foram
utilizadas para analisar as respostas obtidas dos professores no que concerne
aos requerimentos impostos pela NCLB e ao desenvolvimento do
conhecimento pelos alunos. Concluiu-se que a NCLB afeta negativamente o
desenvolvimento dos discentes enqguanto pensadores criticos, pois
prejudicam o seu desenvolvimento epistémico.
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Teachers' perception on the effects of knowledge
development of students since the promulgation of the

American law No Child Left Behind (NCLB): a social
and virtue epistemological analysis

Abstract

This work aims to study the educational law stablished in United States of America named
No Child Left Behind (NCLB) and specifically the teachers’ perception of its effects on
students’ development in Elementary School. This qualitative research was based on
social and virtue epistemological approach in order to analyze the teachers’ answers
about the demands from NLCB and the development of students’ knowledge. It
concluded that NCLB has negatively affected the students’ development as critical
thinkers because they are damaged on their epistemic development.

Keywords: No child left behind. Social epistemology. Intellectual virtues.

Percepcion de los maestros sobre los efectos en el
desarrollo del conocimiento de los estudiantes desde la
promulgacién de la ley estadounidense No Child Left
Behind (NCLB): un analisis epistemolégico social y de
las virtudes

Resumen

Este frabajo fiene como objeto de estudio la legislacion educativa implementada en
los estados de los Estados Unidos llamada NCLB (No Child Left Behind), y tiene como
objetivo explorar lo que los profesores perciben acerca de sus efectos sobre el
desarrollo del conocimiento de los estudiantes en la escuela primaria. Este andlisis
cualitativo de investigacion tomd como referencia las epistemologias social y de la
virtud, que se utilizaron para analizar las respuestas de los profesores con respecto a
los requisitos impuestos por la ley NCLB y el desarrollo del conocimiento de los
estudiantes. Con esto, se concluye que la NCLB afecta negativamente el desarrollo
de los estudiantes como pensadores criticos, pues pone en peligro su desarrollo
epistémico.

Palabras clave: No child left behind. Epistemologia social. Virtudes intelectuales.
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Infrodugao

Fruto de esforco bipartiddrio!, a No Child Left Behind (NCLB)2 foi uma lei
educacional federal que reautorizou o Elementary and Secondary Education Act
(ESEA) de 1965. O objetivo principal da lei era diminuir as lacunas no acesso 4
educacdo enfre os alunos de diferentes classes sociaisd. Para dar fim a estas
desigualdades, os fomentadores da lei NCLB propuseram implementar um rigoroso
processo de accountability4, através do qual se imporiam sancdes aos professores e
administradores escolares, casos seus alunos ndo atingissem as metas estipuladas, as
quais seriam medidas através de testes de alto impacto (high-stakes testing)
(FUSARELLI, 2004; SUNDERMAN, 2008). Desde que a lei foi implementada, em 2002, a
comunidade docente e os pesquisadores ndo tém medido esforcos para se opor a
NCLB, crificando uma lei educacional que propds acabar com a desigualdade
social, mas que, de fato, ignorou a realidade da escola, culpando e desmoralizando
o professor pelo mau desempenho dos alunos, sem levar em consideracdo os fatores
envolvidos no sucesso ou fracasso da experiéncia educacional (FUSARELLI, 2004;
CAWELTI, 2006; HILL; BARTH, 2004).

Hoje, 14 anos apds a implantacdo da lei, a NCLB ndo produziu os efeitos
propostos, e continua sendo um tépico de discussdo comum entre educadores e
pesquisadores em politicas publicas. A abrangéncia da NCLB e os fortes efeitos que
possui sobre a educacdo fizeram com que a lei fosse o foco de estudo de
pesquisadores interessados nos efeitos das politicas educacionais. Desde que foi
implementada, pesquisadores tem utilizado um nUmero variado de teorias para
analisar a lei: teorias provindas do direito, da sociologia, da psicologia, da educacdo,
bem como a teoria do valor, enfre muitas outras. Entretanto, dominios da filosofia, tais
como a epistemologia, considerada aqui como o estudo do conhecimento e da
crenca justificada, tém sido pouco utilizados e especiaimente ignorados como
embasamento tedrico para o estudo dos efeitos da NCLB. Por isso, neste artigo
oferece-se um estudo critico da NCLB tendo como referéncia as contribuicoes

ensejadas pelas epistemologias social e da virtude.

1 Nos Estados Unidos h& dois partidos que controlam o governo, o Partido Democrata e o Partido Republicano.

2 NCLB, ou “alei”.

3 A lei foi assinada pelo Presidente George W. Bush, em 2001, e implementada em 2002.

4 A melhor tfraducdo deste termo em nosso entendimento é “responsabilizacdo”. No caso dos Estados Unidos, se
frata de decisdes tomadas tendo como base os testes de alto impacto, sangdes negativas e intervengdes
direcionadas aos distritos escolares.
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Este estudo analisa o que professores estadunidenses pensam dos efeitos da
NCLB no desenvolvimento do conhecimento dos alunos do ensino fundamental. A
epistemologia social e a epistemologia da virtude servem como embasamento
tedrico para avaliar a experiéncia de docentes que lecionaram tanto antes quanto
depois da vigéncia da NCLB. Aintencdo de tal comparacdo é compreender, através
da odtica do professor, se os alunos estdo sendo beneficiados ou se as politicas
impostas pela NCLB estdo prejudicando o desenvolvimento cognitivo dos alunos.
Dentre os principais objetivos deste estudo consta ainda uma avaliacdo do papel da
educacdo para as virtudes intelectuais na escolarizacdo dos alunos do ensino
fundamental.

Este artigo emerge no contexto de reautorizacdo dalei NCLB, j& que o Presidente
Obama assinou o Every Student Succeds Act (ESSA) em dezembro de 2015, 50 anos
apds ter sido implementado. A diferenca principal € que, com o ESSA, o governo
federal oferece aos estados e distritos escolares® mais autonomia para selecionar
exames testados empiricamente e intervencdes desenvolvidas localmente (ao
contrario da NCLB, que impunha testes pré-aprovados pelo governo). Com o ESSA,
os estados ter@o que submeter seus planos de prestacdo de contas para o
Departamento de Educacdo dos Estados Unidos a partir do ano escolar 2017-2018,
mas, diferentemente do que aconteceu com a NCLB, os estados poderdo escolher
seus proprios objetivos educacionais, fanto de longo como de curto prazo. Resta
saber como esta Ultima reautorizacdo do ESSA dar-se-&, e se de fato um maior
controle local criard oportunidades para a igualdade de acesso a educacdo de

qualidade que a NCLB ndo propiciou.

Embasamento tedrico

Este estudo estd embasado na epistemologia social e na epistemologia da
virtude, duas vertentes da epistemologia que foram utilizadas para analisar as
respostas obtidas dos professores no que concerne aos requerimentos impostos pela

NCLB e ao desenvolvimento do conhecimento. A epistemologia € o estudo do

5 Nos Estados Unidos, as escolas publicas sdo geograficamente divididas em distritos escolares. Hd uma secretaria
de educacdo estadual responsdvel pela educacdo em todos os estados. Os municipios possuem uma
superintendéncia responsdvel pela administracdo das escolas do distrito.
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conhecimento e da justificacdo do que acreditamos, investigando as condi¢coes
necessdrias e suficientes, as fontes, as estruturas e os limites do conhecimento. Como
estudo da crenca justificada, a epistemologia estd preocupada com o conceito de
justificativa e os marcos destas crencas (STEUP, 2014). Por outro lado, de forma mais
abrangente, a epistemologia é definida como o estudo da maneira pela qual o
conhecimento se forma e se dissemina nos diferentes campos do saber. Sob esta
definicdo mais abrangente encontra-se a epistemologia social (ES), o estudo dos
efeitos epistémicos das interacdes sociais e dos sistemas sociais. Em outras palavras,
a ES é um conjunto de abordagens para o estudo do conhecimento como conquista
coletiva.

A ES se divide em dois tipos: 1) a formacdo do conhecimento por instGncias
sociais e pelas instituicoes presentes na sociedade; e 2) o estudo de como o
conhecimento se distribui enfre as pessoas (GOLDMAN; BLANCHARD, 2015). Por um
lado, a ES considera os vdrios agentes envolvidos no processo da formacdo de
crencas e analisa as maneiras pelas quais estes agentes inferagem uns com 0s
outrosé. Por outro lado, a ES investiga a disseminacdo de informacdo (tanto correta,
quanto errada) entre um grupo de pessoas (amigos, colegas de trabalho, estudantes
em uma escola etc.). Ao contrdrio do método individual e privativo, a ES considera a
difus@o do conhecimento ou do erro na esfera social de forma mais abrangente
(GOLDMAN; BLANCHARD, 2015).

Nesta concepcdo mais abrangente da abordagem social do estudo do
conhecimento, Goldman (1999) defende a ideia de que uma parte do que se inclui
na ES é puramente empirico. Por esta razdo, Goldman (2010) propde uma avaliacdo
dos sistemas sociais com o fim de melhorar as praticas epistémicas das ciéncias e das

instituicoes. Ele afiima:

[...] muitos setores da vida social protagonizam prdticas e instituicoes
ostensivamente dedicadas a fins epistémicos, mas das quais se
qguestiona se as prdticas e instituicdes que prevalecem sdo de fato as
mais adequadas. Deve-se, portanto, sujeitar tais praticas e instituicoes
a avaliacdo epistémica (GOLDMAN, 2010, p. 18).

Para a avaliacdo epistémica dos sistemas sociais, Goldman (2010) propde as
seguintes perguntas: que tipo de prdticas de uma dada drea do conhecimento sdo

casualmente favordveis para levar os agentes d verdade? Que tipo de praticas sdo

6 Diferentemente da epistemologia fradicional, cujo método para o estudo de como se d&d a obtencdo de
crencas € tido como individual, ou seja, ndo leva em consideracdo aspectos sociais.
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perigosas e tendem a levar os agentes a crencas falsas? Que tipo de prdaticas num
determinado campo de conhecimento vGo mais provavelmente conduzir os agentes
ao conhecimento? Que tipo de prdticas tem mais probabilidade de desencorajar as
pessoas a alcancar o conhecimentoe (GOLDMAN, 1999; 2010).

Goldman (1999; 2010), portanto, procura saber quais métodos, quando
empregados ou por individuos ou por instituicdes, tem maior probabilidade de
produzir dois efeitos: um maior nUmero de crencas justificadas ou mais conhecimento,
e um maior nUmero de crencas verdadeiras. Sendo assim, Goldman (2010) defende
uma abordagem expansionista para a ES com a adicdo de dois outros tépicos que,
apesar de pouco presentes na literatura epistemoldgica, merecem ser enquadrados
como ftal: “[...] primeiro, as propriedades epistémicas de grupos (ou agentes
doxdsticos coletivos); e segundo, a influéncia dos sistemas sociais e suas politicas
sobre os efeitos epistémicos” (GOLDMAN, 2010, p. 15). Esta abordagem expansionista
da ES é importante aqui porque envolve a andlise de sistemas sociais para que se
possa melhor compreender a influéncia da politica educacional nos efeitos
epistémicos.

Embora epistemdlogos tenham focado nos processos quotidianos de
pensamento e comunicacdo, desvendando as formas que os governam, Goldman
(2010) argumenta que a ES ndo deve estar restrita tdo somente a estas atividades.
Assim como a filosofia da ciéncia, a epistemologia deveria ser “mais aberta ao
projeto melhorativo de aprimoramento das prdticas epistémicas” (GOLDMAN, 2010,
p. 18). Embora projetos melhorativos ndo sejaom frequentes na histéria da
epistemologia fradicional, Goldman (2010) afirma que eles seriam relevantes para a
epistemologia tradicional pelo uso de critérios de avaliacdo epistémicos para os
objetos. Isto porque, além dos agentes individuais e doxdsticos, “os sistemas sociaqis
ou as politicas que tém um impacto causal significante” (GOLDMAN, 2010, p. 18) nos
efeitos epistémicos da sociedade também podem se tornar alvo de andlise
epistemoldgica.

Mediante a ES, pode-se investigar as propriedades epistémicas de sistemas
sociais especificas, Para Goldman (2009b), um sistema epistémico contém uma série
de procedimentos e influéncias de instituicoes e de pessoas, 0 que exerce um
determinado efeito nos resultados epistémicos daqueles que estdo envolvidos em um

dado sistema. Goldman (2009a, p. 5-6) chama este sistema de system-oriented
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variety” (SYSOR): “casos paradigmdaticos de sistemas epistémicos sdo instituicoes
formais com sistemas, objetivos, regras, e procedimentos publicamente especificos”.
Embora ele argumente que nem todos os sistemas especificos sdo instituicoes formais
neste sentido, Goldman (2011) inclui dentre estas as ciéncias, a educacdo e o
jornalismo que tém como missdo “[...] elevar o nivel de posse da verdade, da
informacdo e de crencas justificadas ou racionais” (GOLDMAN, 2009b, p. 6, fraducdo
nossa).

Goldman (2011) oferece exemplos de como o SYSOR pode ser usado
epistemologicamente para avaliar sistemas sociais; um deles vem das ciéncias. Esta
andlise proposta por Goldman (2011) estd relacionada d recompensa, presente
principalmente nas ciéncias. Por exemplo, para o pesquisador que é o primeiro a
realizar uma descoberta cientifica, hd, ao mesmo tempo, um incentivo em termos de
recompensa, mas também de atribuicdo de fama ao cientista, de posiciond-lo como
aqguele que descobre algo no inicio da fila, melhorando sua posicdo no que se refere
ao financiamento de pesquisas e auxilios futuros, além de outras formas de
reconhecimento.

Goldman (2011) entende que esta corrida para se tornar o primeiro pode ser
perigosa, pois faz com que as pessoas se apressem, pulando etapas importantes que
deveriam ser cuidadosamente estudadas durante o processo. Pode ser que alguém
chegue & verdade se apressando desta maneira, mas um numero significante de
pessoas serd descuidado em seu trabalho, simplesmente interessado em se tornar o
primeiro a descobrir algo.

Esta corrida para ser o primeiro tende a se tornar uma perda de tempo, de
energia e de recursos, porque pode ndo ser a melhor maneira para fazer com que
as pessoas alcancem crencas verdadeiras, uma vez que a preocupacdo maior estd
no fato de que este ndo € um bom caminho para que as pessoas alcancem
conhecimento e entendimento genuinos, e muito menos habilidades mais tedricas,
como por exemplo o raciocinio apurado, tdo crucial para o desenvolvimento do
conhecimento e das virtudes intelectuais.

A segunda parte do embasamento tedrico deste estudo é a epistemologia da
virtude (EV), ou seja, o estudo das virtudes intelectuais. H& diversos desdobramentos

da EV. Alguns filosofos defendem que a EV deve substituir a epistemologia tradicional,

7 Variedade orientada nos sistemas, em tradugdo livre para o portugués.
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dando lugar para que as virtudes intelectuais substituam a visdo da crenca
verdadeiramente justificada como concepcdo do conhecimento. Outros defendem
que a EV deve funcionar como uma adicdo & crenca verdadeiramente justificada.
Neste artigo, leva-se em consideracdo esta Ultima concepcdo e argumenta-se que
as virtudes intelectuais sGo essenciais para o desenvolvimento do conhecimento e
para a promocdo da aprendizagem ao longo da vida.

Um individuo intelectualmente virtuoso € um agente epistémico que demonstra
desejo e persisténcia na busca pelo conhecimento, pela verdade e pelo
entendimento. A maioria dos epistemdlogos da virtude (BAEHR, 2011;
MONTMARQUET, 1993; ROBERTS; WOOD, 2007; ZAGZEBSKI, 1996) argumenta que hd
um nivel de motivacdo bdsico e uma relacdo direta entre as virtudes intelectuais e o
amor aos bens epistémicos. Baehr (2013) explica esta ideia formalmente: “para uma
virtude intelectual V, um sujeito S possui V somente se S estd (a) disposto a manifestar
certa atividade ou psicologia caracteristica de V (b) através do amor aos bens
epistémicos” (BAEHR, 2013, p. 249, traducdo nossa). Por exemplo, uma pessoa
perseverante no desenvolvimento intelectual € meticulosa quanto d necessidade de
utilizar critérios e verdades mesmo em face de obstaculos, tais como a oposicdo
irracional do préoximo; um individuo impulsionado pela virtude da curiosidade
infelectual constantemente pergunta “por qué”, visto que estd interessado em
aprender e entender mais sobre o mundo a sua volta; alguém que € justo, € fambém
ciente da importdncia de levar todos os pontos de vista em consideracdo, mesmo
diante daquilo que pode ser do interesse da familia ou dos amigos. Ou seja, ser justo
significa aderir aos padrdes intelectuais sem tentar levar vantagem.

Apesar de aindagacdo fazer certas exigéncias genéricas nos agentes cognitivos
(como que eles sejam inquisitivos e que possuam uma mente aberta), o
conhecimento pode ser adquirido sem o exercicio de tais virtudes. Por exemplo, se
as luzes no meu escritério se apagassem, eu ndo precisaria fazer uso de nenhuma
virftude intelectual para saber que as luzes se apagaram, eu automaticamente
saberia. O mesmo acontece com a maior parte do conhecimento memorial e
intfrospectivo (por exemplo, que a hora do almoco se aproxima e, portanto, que estou
ficando com fome), além de algumas insténcias de conhecimento a priori (como o
fato de que todos os solteiros ndo sdo casados). Agentes cognitivos formam estes

tipos de conhecimento automaticamente, sem utilizar as virtudes intelectuais. Outros
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casos, entretanto, requerem reflexdo, raciocinio, pesquisa e avaliagcdo profundas
antes que alguém possa dizer que de fato sabe algo.

Neste sentido Baehr (2011) afirma que hd seis exigéncias/desafios para que o
agente tenha sucesso no uso das virtudes intelectuais na busca por conhecimento.
A primeira destas demandas € motivacional, pois 0 agente cognitivo precisa iniciar o
processo de questionamento (se alguém for preguicoso intelectualmente,
provavelmente ndo vai nem se dar ao trabalho de comecar o processo de
guestionamento). E porisso que virtudes intelectuais, tais como “curiosidade, reflexdo,
contemplacdo, duvida” (BAEHR, 2011, p. 19, fraducdo nossa), se fazem necessdrias
qguando da busca do conhecimento.

A segunda exigéncia da busca pelo conhecimento é a necessidade de manter
o foco. Isto é importante para que o agente fique atento, por exemplo, a
determinadas caracteristicas de um objeto ou, entdo, ds nuances de um texto. Aqui
as virtudes intelectuais da "atencdo, cuidado com detalhes, observacdo cuidadosa,
vigilncia e percepcdo” (BAEHR, 2011, p. 19, traducdo nossa) se fazem necessdrias.
Estas sGo virtudes essenciais para que se mantenha o foco, pois o agente precisard
de atencdo redobrada para permanecer atento aos detalhes quando estiver
focado no centro da investigacdo.

A terceira exigéncia € que o agente procure uma variedade ampla de fontes,
incluindo para aquelas crencas que o agente jd aceita ou rejeita. Para esta
exigéncia, as virtudes da “imparcialidade intelectual, consisténcia e objetividade”
(BAEHR, 2011, p. 20, fraducdo nossa) sdo importantes, além das virtudes de
imparcialidade e mente aberta. Estas virtudes vao permitir com que o agente evite
ser parcial com as ideias para as quais ele j& tem uma opinido formada.

A quarta exigéncia que emerge durante a busca pelo conhecimento € a
infegridade cognitiva, responsdvel por garantir que o agente frate as evidéncias que
surgem, bem como as ja existentes, com cuidado, confiando somente em fontes
seguras e aceitando somente hipdteses plausiveis como determinantes. As virtudes
de "autoconhecimento e autovigil@ncia”, assim como a “honestidade e
transparéncia com aquilo que o conhecimento e a vigiléncia revelam” (BAEHR, 2011,
p. 20, fraducdo nossa), sdo fundamentais para que o agente nGo engane a simesmo.

As Ultimas duas exigéncias ao conhecimento ndo sdo muito comuns em
discussoes epistemoldgicas. Uma delas se dd quando o agente € confrontado com

um assunto extremamente complexo, ou simplesmente além de sua experiéncia.
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Neste caso, hd a necessidade do que comumente chamamos de pensar de maneira
mais aberta, o que exige as seguintes virtudes intelectuais: “imaginacdo, criatividade,
adaptacdo intelectual, flexibilidade, agilidade e mente aberta” (BAEHR, 2011, p. 20,
traducdo nossa). E, por Ultimo, em algumas insténcias do conhecimento, pode-se
requerer que o agente exercite uma quantidade incomum de esforco e resisténcia.
Por exemplo, se perigos estdo envolvidos para se chegar d verdade, ou se é
necessArio passar muito tempo pesquisando, ou simplesmente se a tarefa exige
repeticdo cansativa, porém necessdria, neste caso, a prontiddo e a disposicdo para
perseverar sGo os desafios para a busca pelo conhecimento. As virtudes de
“coragem intelectual, determinacdo, paciéncia, diligéncia ou tenacidade” (BAEHR,
2011, p. 21, traducdo nossa) se fazem também necessdrias.

O aspecto motivacional das virtudes, assim como os seis desafios na busca pelo
conhecimento acima indicados, ndo é facil de ser medido. Seria dificil, mesmo se
possivel, criar um teste capaz de avaliar amplamente quanto um aluno deseja saber,
ou o quanto ele estd interessado e disposto a entender o mundo do qual ele faz
parte. A atual versdo de accountability da lei NCLB ignora esta realidade e
indiscriminadamente usa testes padronizados para medir o progresso dos alunos. A
ciéncia de que aspectos importantes da educacdo - tais como o desenvolvimento
das virtudes intelectuais — ndo podem ser medidos pelos testes padronizados
promoverd, com maior probabilidade, que os alunos desenvolvam as virtudes

intelectuais e aprendam, na escola, como ser aprendizes para a vida inteira.

Metodologia

Neste estudo fez-se uso de metodologia qualitativa através de um estudo de
campo. De acordo com Denzin e Lincoln (2011, p. 2), “a pesquisa qualitativa possui
foco multi-metodoldgico e estd comprometida com a perspectiva naturdlista e
hermenéutica do entendimento da experiéncia humana”. As caracteristicas de mulfti-
método e interpretativa da pesquisa qualitativa possibilitaram uma andlise
epistemolégica da lei NCLB. A readlizacdo de estudo possibilifou a andlise e
interpretacdo de fendbmenos presentes em contextos reais, tomando como
referéncia as declaracdes produzidas a partir das entrevistas realizadas. Neste
trabalho, de modo especifico, procurou-se responder “como” a lei NCLB afeta o

desenvolvimento do conhecimento nos alunos segundo a percepcdo dos
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professores, levando em conta que a NCLB é um fendmeno contemporéneo
presente no contexto real da escolarizacdo de criancas nos Estados Unidos.

O método SYSOR desenvolvido por Goldman (2009a) junto s ideias de Baehr
(2011; 2013) em EV possibilitaram um embasamento tedrico para estudar os efeitos
da lei NCLB de acordo com a percepcdo dos professores e no desenvolvimento do
conhecimento dos educandos. Goldman (2009a) apresenta em seu texto alguns
tipos de epistemologia social e uma das quais ele utiliza € a que denomina de SYSOR
(system-oriented variety) que segundo ele € mais orientada d avaliagdo em termos
de seus resultados nos sistemas epistémicos.

Ele afirma que esta epistemologia levanta muitas questdes de interesse tedrico,
demonstrando que a ética ndo é o Unico setor da filosofia que pode dar
confribuicdes e enfrentar um conjunto de problemas e, por isso, convida-nos a um
subcampo aplicado, a um tipo de ética aplicada. Acrescentando a confribuicdo de
Baehr (2011; 2013) de uma epistemologia da virtude ou baseada no cardter, este
trabalho vai em busca de construir uma reflexdo sobre natureza, a estrutura das
virtudes intelectuais e seu papel na economia cognitiva.

Neste projeto analisou-se a percepcdo dos docentes quanto ao: 1) impacto da
NCLB no ensino; e 2) efeitos da NCLB no desenvolvimento do conhecimento entre os
alunos®. A andlise de dados apresenta a opinido e a percepcdo dos professores e
uma discussdo dalliteratura arespeito da NCLB e da epistemologia social e da virtude
com o intuito de alcancar uma melhor compreensédo de como a NCLB e seus
requisitos inferagem com escolas, professores, e alunos para causar tais efeitos. Ao
total, trés temas emergiram dos dados, apresentados na sessdo dos resultados tendo
como base as entrevistas, tal como seguem: NCLB e estresse/pressdo; NCLB e testes
de alto impacto; e NCLB e o pensamento critfico.

Duas escolas pertencentes a distritos educacionais localizados no Centro-Oeste
dos Estados Unidos foram selecionadas para este estudo. Uma delas estd localizada
numa cidade relativamente pequena (36 mil habitantes) e a outra, numa cidade de
médio porte (71 mil habitantes). Em ambos os distritos escolares tém ocorrido uma
mudanca demogrdfica nos Ultimos anos. Enquanto no passado a grande maioria dos

estudantes de escolas publicas destes dois distritos eram pessoas brancas, nos Ultimos

8 Andlisaram-se os temas surgidos dos dados & luz das perguntas que guiaram este estudo.
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anos houve um incremento no nUmero de alunos cujo inglés ndo € a lingua materna
e de alunos provenientes de familias de baixa renda.

A entrevista individual foi escolhida como a forma primdria de coleta de dados
junto a oito professores. Tendo em vista que este projeto investigou a experiéncia
subjetiva dos docentes, centralizada nos aspectos da lei escolhidos por eles, decidiu-
se empregar entrevistas semiestruturadas com a finalidade de dar liberdade aos
professores para expressar suas opinides sobre a NCLB. O acesso aos participantes
ocorreu apds aprovacdo da coleta de dados pelo Institutional Review Board (IRB) da
Universidade de lowa, que é o conselho de éfica responsdvel por aprovar as
pesquisas realizadas no dmbito da Universidade de lowa/USA.

Apods obter o consentimento verbal dos participantes, um gravador de voz foi
utilizado para gravar as entrevistas com os participantes. A gravacdo foi salva em um
computador para fins de backup e também para que se pudesse fazer a transcricdo,
a qual se deu imediatamente apds cada entrevista com a ajuda de um programa
de computador chamado Express Scribe?. Durante esta fase inicial de transcricdo, as
enfrevistas foram parcialmente codificadas para uma inicial categorizacdo de
unidades comuns. Além das notas adicionadas a propria franscricdo, fez-se uso de
um didrio como forma de manter as reflexdes organizadas e de facil acesso. O
meétodo utilizado para codificar os dados das enfrevistas foi a codificacdo aberta, a
partir da qual as transcricoes foram estudadas com o objetivo de localizar unidades
enfre os dados (palavras como ‘“estresse” e “pressdo”, por exemplo) e,
eventualmente, agrupar as unidades em categorias.

Realizamos as entrevistas com oito participantes, professores de escolas do
Ensino Fundamental | e Il (do pré-escola a oitava série no sistema estadunidense) que
estdo no magistério pelo menos desde 1999, ou seja, dois anos antes da NCLB entrar
em vigor. Este critério possibilitou comparar as experiéncias dos professores ensinando

antes e depois da NCLB.

9 O Express Scribe & um software profissional de reprodutor de dudio para PC ou Mac projetado para ajudar a
franscrever gravagdes de dudio. Ele ajuda a reduzir o tempo de entrega usando a reproducdo de dudio com
teclas de atalho do teclado ou instalando um dos pedais de transcricdo suportados. Recursos adicionais valiosos
do software de transcricdo incluem reproducdo em velocidade varidvel, controle multicanal, um reprodutor de
video, gerenciamento de arquivos e muito mais. Disponivel em: https://www.nch.com.au/scribe/index.nhtmil.
Acesso em 14/05/2020.
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Resultados

NCLB e estresse/pressdo

Entre os temas que surgiram dos dados, a pressdo e o estresse que resultaram dos
requerimentos da NCLB foram os mais frequentemente mencionados pelos
participantes. Durante as entrevistas, as palavras “estresse” e “pressdo” foram

mencionados entre 15 e 19 vezes, respectivamente. De acordo com um professor:

[...] os estudantes aprendiam antes [da NCLB] e aprendem agora. A
diferenca é que agora hd mais estresse para que todos alcancem o
mesmo objetivo. E apesar de que vocé j& queria que 0s seus alunos
aprendessem antes, ou seja, o objetivo era o mesmo, eles
simplesmente colocaram muito mais pressdo para que mais escolas
atingissem este objetivo a um certo nivel, e eu acredito que esta seja
a dificuldade.

Além do estresse, a pressdo que os professores sentem sobre os resultados das
avaliacdes de seus estudantes foi uma constante durante as entrevistas. Segundo
eles, hd uma pressdo para os alunos alcancarem certo nivel de aquisicdo de
conhecimento, e isto tem se tornado uma parte perniciosa da vida escolar, ndo
somente para os professores e administradores, mas também para os alunos. A
padronizacdo € certamente um componente da NCLB que se acrescentou ao
estresse dos professores. Um professor ressaltou que ndo somente a avaliacdo esta

padronizada, mas também todos os procedimentos que acontfecem na escola:

Agora tudo parece que tem se tornado padronizado, tudo. Nés temos
gue estar na mesma pdgina. Ndo somente nds estamos ensinando
com o mesmo livro, mas fudo tem que estar sincronizado. Ou seja,
fomos praticamente de um estado em que cada escola tinha sua
prépria autonomia, mas agora todos tém que estar na mesma pdgina.
N&o somente o curriculo, mas muitas outras coisas. Tudo tem que ser
padronizado. A escola precisa fer a mesma abordagem... pode ser
uma abordagem padronizada caso haja um estranho na escola. Ndo
somente nds estamos ensinando dos mesmos livros e ao mesmo
tempo, mas tudo precisa estar em sintonia.

A perspectiva deste entrevistado traz d tona o fato de que a autonomia do
professor estd significativamente diminuida da pratica educacional. Embora a NCLB
ndo tenha necessariaomente iniciado a falta de autonomia que os professores
vocalizaram neste estudo, a lei parece ter acelerado o processo de modo drdstico.
De acordo com a perspectiva de um dos participantes deste estudo, enquanto que
antes da NCLB os professores frabalhavam com um curriculo bastante flexivel, o qual

permitia que ajustassem suas aulas as necessidades de seus alunos, os professores
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estdo agora presos a um manual que eles devem seguir a risca. Ndo fazé-lo carrega
o risco de se ficar para trds em termos de conteUdo que precisa ser ensinado para os
testes obrigatérios da NCLB. Isto acontece porque se o estudante ndo atinge as notas
nos testes, consequéncias sérias acarretam, tais como o fechamento de escolas ou
a demissdo dos professores e administradores.

Ndo &, pois, surpreendente que o professorado ndo tenha sido o Unico grupo a
sentir o estresse e a pressdo que a NCLB trouxe d comunidade escolar nos Estados
Unidos. Os estudantes e suas familias também tém indicado sofrer altos niveis de
estresse, especialmente no tocante d avaliacdo. Ao se referir aos requerimentos da
NCLB, os professores frequentemente estabeleciam um contraste entre “estudantes
que tem dificuldades” versus “alunos inteligentes”.

De acordo com os participantes, ambos os grupos sofrem estresse: os bons alunos
para tirar notas boas nos testes; os estudantes com maior dificuldade de aprendizado
para fazer as provas, pois ndo tem a maturidade para fazer o exame, ndo estdo
academicamente preparados, ou ndo dispde de suporte familiar. Por exemplo, um

professor afirmou:

[...] hd dentre os alunos aqueles que gostam de fazer o lowa
Assessments'O. Eles simplesmente tém facilidade nas provas, eles se
sairam bem no ano passado, e eles ndo se importam em ter que fazer
o lowa Assessments e passar uma semana fazendo uma bateria de
testes. Mas hd outras criancas para as quais ter que realizar o mesmo
teste € muito dificil, pois eles tém TDAH ou eles tém dificuldade, até
mesmo para preencher o gabarito. E um processo doloroso,
absolutamente doloroso para eles.

De maneira semelhante, outro professor acrescentou: “[...] os alunos nGo gostam
de fazer os testes, eles ficam estressados. NGo todos os alunos, mas alguns sim. ‘Ah
ndo, mais uma prova? Mais uma prova de redacdo?’, dizem os alunos quando estd
na hora de fazer mais um exame™.

E se levarmos em consideracdo o fato de que estes alunos repetirdo a mesma
bateria de testes em torno de 1rés vezes durante o ano académico, como disseram
os participantes deste estudo, hd de se indagar quanto tempo sobrard para o

desenvolvimento das virtudes intelectuais.

10 Um dos testes utilizados para fins da NCLB. Mais informacdes sobre o teste podem ser acessadas através do site
https://itp.education.viowa.edu/ia/
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Assim como os professores precisam ter um nimero suficiente de condicdes para
gue possam desenvolver as virtudes intelectuais, os alunos também dependem de
condicoes favordveis ao cultivo delas. Se estiverem estressados e sobrecarregados
com constantes avaliagcdes e expectativas pouco alcancdveis, ou se sentirem que
estdo sendo deixados para trds, eles ndo dispordo do minimo necessdrio para
desenvolver as virtudes. E ndo somente eles ndo serdo intelectualmente virtuosos,
estes estudantes desenvolverdo outros problemas muito sérios.

Kruger, Wandle e Struzziero (2007) afirmam que o efeito cumulativo de situagdes
estressantes pode ser responsdvel por problemas relacionados a motivacdo
académica e de atencdo, os quais podem afetar a performance. Em oufras
palavras, todos os testes da NCLB podem ser eventualmente responsdveis para que

os estudantes desenvolvam uma atitude negativa com relacdo ao aprendizado.

NCLB e os testes de alto impacto

Os participantes deste estudo concordam que, inicialmente, a NCLB frouxe uma
mudanca positiva a educacdo dos alunos, obrigando os professores a ensinar
assuntos que sdo importantes e que talvez muitos estivessem negligenciando. Mas os
participantes também afirmaram que a lei muito rapidamente fez com que o meio
educacional se tornasse obcecado com a avaliacdo, primordialmente através de
testes padronizados, e em vez de exercer um papel secunddrio ao ensino, ela se
tornou o componente primdrio da educacdo publica. A quantidade de avaliagcdo,
de acordo com um professor, € “astrondmica;” outros disseram que sdo obrigados a
dedicar as primeiras trés semanas do ano escolar para avaliar os alunos, e que terdo
que repetir a mesma avaliacdo trés vezes durante o ano académico. Neste sentido,
hd uma quantidade significativa de pré-testes, intervencdo, e pods-testes que
acontecem nas escolas como resulfado das mudanc¢as frazidas pela NCLB. A lei criou
descontentamento entre os professores, sobretudo pelo fato de que o formato da
avaliacdo aumentou a quantidade de tempo que os professores t€ém que passar
formalmente avaliando seus alunos e, consequentemente, causou uma diminuicdo

do tempo empregado no ensino:

[...] com a NCLB h& mais responsabilizacdo, hd mais documentacdo,
h& mais avaliagcdes que o professor precisa fazer. As vezes parece que
tudo o que vocé faz é avaliar em vez de ensinar, na minha opinido, ou
intervir,
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Sobrecarregados pelos requerimentos da NCLB, os professores agora
tém a responsabilidade de criar suas préprias avaliacdes, além das
provas que j&d aplicam aos seus alunos.

Eu digo aos meus colegas, marco € o melhor més, pois eu ndo tenho
que aplicar avaliacdes. Mas ano que vem nds vamos ter que avaliar
0s alunos fodos os meses do ano. E agora estamos nos reunindo para
identificar um curriculo comum (common core) de conteldo que
todas as criancas deverdo saber, e entdo formularemos uma prova
para testar este curriculo.

Além de avaliacdo excessiva, houve um aumento significativo no trabalho
burocrdtico que os professores tém que fazer por causa da NCLB. De acordo com os
participantes, a documentacdo da avaliacdo consome muito tempo e muitas vezes
ndo faz nenhum sentido, acrescentando tarefas d agenda j& sobrecarregada dos

professores. Um professor narrou:

[...] nos Ultimos anos nds tivemos que relatar o que estamos fazendo,
em minutos, na aula de lingua inglesa. Eu diria que hd muito mais
preparacdo de relatérios hoje em dia, muito mais burocracia; hd o
desenvolvimento de avaliacdes de escrita que nds ndo tinhamos que
fazer antes.

Diante de tais circunst@ncias, fica facil imaginar como se sentem professores que
antes tinham a liberdade para escolher como lecionar as préprias aulas, mas que
agora trabalham sobre cerrada supervisdo e escrutinio, com muito pouco espaco
para desenvolver projetos proprios, ou para ndo seguir d risca o curriculo. Preparados
para agir de maneira autbnoma na sala de aula, com a NCLB os professores viram
sua autonomia quase que removida (SCHOEN; FUSARELLI, 2008).

As entrevistas com os participantes explicitaram que a NCLB ndo foi bem-vinda
entre os professores. Embora alguns deles destacaram aspectos positivos da lei (por
exemplo, o fato de que a lei proporcionou aos professores maior estrutura para
trabalhar e responsabilizou os professores pelos seus trabalhos), a maioria dos
educadores foram muito criticos d lei, particularmente ao aspecto da avaliacdo da
NCLB. Um participante destacou: “[...] parece certo afiirmar que se levou a avaliacdo
ao extremo com uma quantidade exagerada de testes. De fato, os professores
detestam a NCLB. Os professores detestam o extremo ao qual se levou a avaliacdo”.
Os professores reforcam a todo tempo o qudo sobrecarregados eles e seus alunos

estdo com tantas provas:

Eu acredito que os professores estdo sobrecarregados com tanta
avaliacdo. Especialmente os da quarta série. Durante as primeiras
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duas semanas de aulas em janeiro!' nds fivemos que aplicar dez
provas aos alunos. Foi muito dificil. Todos os dias as criancas finham
que fazer uma prova e na quarta-feira eu disse a turma, “eu lamento,
mas nds ainda temos mais dois dias de testes”. Diferentes disciplinas
tinham que ser avaliadas. Nos tivemos que fazer fodo a avaliacdo de
inverno em leitura, tivemos que fazer os exames DRA2 e DIBBLE'3, nds
reavaliamos fonética, avaliamos matemdtica da unidade e da pré-
unidade, e tivemos que fazer as duas avaliacdes de inverno em
matemdtica que o distrito cobra. Foi realmente uma loucura.

Quando questionados a respeito da NCLB e os requisitos avaliativos da lei, varios
participantes fizeram uma comparacdo entre a avaliacdo informal que acontecia
antes da lei de 2001 e os testes padronizados instituidos pela NCLB, e como isto
transformou a prdtica pedagdgica, afirmando um professor: “[...] Antes da NCLB
praticamente ndo faziaomos avaliagdes formais além de enviar ao distrito escolar
informacodes quanto ao progresso dos alunos uma vez no outono, outra na primavera,
e a avaliacdo anual. Apds a NCLB passamos a fazer vdrias avaliacdes durante todo
O ano".

O fato de que os alunos sdo avaliados o tempo todo com multiplos testes e provas
foi uma constante durante as entrevistas. De acordo com os professores, a NCLB
iniciou um padrdo de avaliacdo nas escolas: testar, analisar, intervir e relatar. Esta
professora ndo vé este processo como positivo. Para ela, os docentes hoje perdem
muito tfempo analisando o resultado de avaliacdes para desenvolver procedimentos
para uma infervencdo, a qual gera ainda mais avaliacdes e andlise de avaliacoes.
Forma-se, assim, um circulo vicioso. Frequentemente, diz esta professora, este
processo tende a ser desnecessario, pois 0s alunos aprenderdo um determinado som
da letra quando estiverem prontos para isto (mais tfarde durante o primeiro ano, por
exemplo). Ou seja, muitas vezes o que os alunos precisam é de mais tempo. Um dos
participantes ofereceu uma perspectiva interessante sobre como a avaliacdo

acontece pela NCLB:

11 Nos Estados Unidos, o ano letivo vai de agosto a junho. H& um recesso escolar durante o Natal e Ano Novo
(geralmente duas semanas), e as aulas recomegam no primeiro dia Util de janeiro.

12 A Avaliagdo de Desenvolvimento da Leitura (Developmental Reading Assessment — DRA) é um teste
padronizado utilizado para determinar o nivel de leitura dos alunos. O DRA é administrado individualmente aos
alunos pelos professores. Os alunos leem uma selegcdo (ou selecdes) de textos e recontam o que leram ao
examinador. Os textos sdo divididos por nivel de dificuldade, de mais facil para mais dificil.

13 Os Indicadores Dindmicos de Aptiddes Bdsicas de Letramento (Dynamic Indicators of Basic Early Literacy Skills —
DIBELS) sdo procedimentos e medidas para a avaliacdo da aquisicdo de aptiddes de letramento que vdo do
pré-escola ao sexto ano. Eles foram desenvolvidos para serem medidas de fluéncia curtas (um minuto) para
monitorar, com certa frequéncia, o desenvolvimento de aptiddes de letramento e de leitura. O DIBELS é
composto de sete medidas que agem como indicador de consciéncia fonética, principio alfabético, precisdo
e fluéncia com texto conectado, compreensdo de leitura, e vocabuldrio.

14 O ano letivo nos Estados Unidos € dividido em dois semestres: o outono (agosto a dezembro) e a primavera
(janeiro a junho).
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E somente a minha opini@o, mas isto é o que eu chamo de
rendimentos decrescentes com a avaliagcdo. A avaliagdo traz uma
série de beneficios, mas parece que se tornou: “Ok, isto € muito bom,
entdo vamos fazer mais (avaliacdes)”. Eu acredito que vocé chega a
um ponto que eu chamo de rendimentos decrescentes, pois se tforna
demasiado. Se uma avaliagcdo trouxe muitos resultados, entdo muito
mais avaliacdes serdo ainda melhores! A lei dos rendimentos
decrescentes entra em acdo.

A perspectiva deste professor condiz com o que pesquisadores fem
argumentando no que se refere ao exagero das avaliacdes que a NCLB frouxe s
escolas (GUILFOYLE, 2006; MILNER; SONDERGELD; DEMIR; JOHNSON; CZERNIAK, 2012;
NICHOLS; BERLINER, 2008). E importante lembrar aqui que os professores e
pesquisadores ndo sdo contra a avaliacdo. O problema estd na quantidade de
provas e testes, e no fato de que a avaliacdo estd tomando o lugar do ensino e
aprendizagem nas escolas. Ou seja, o modelo de provas de alto padrdo
institucionalizado pela NCLB mudou a maneira pela qual a educacdo se dd nas
escolas publicas estadunidenses: enquanto que antes os alunos supostamente iom
para a escola para desenvolver suas capacidades de pensamento critico e sua base
de conhecimento, agora eles vdo 4 escola para serem avaliados, receberem
instrucdo, e serem avaliados novamente. Este circulo vicioso tem implicacdes diretas
no desenvolvimento do conhecimento e das virtudes intelectuais nos alunos.

Assim como alunos e professores, a NCLB também ndo estd beneficiando as
familias, uma vez que os pais também foram diretamente envolvidos neste sistema.
Em “Ethical Parenting,” um artigo publicado na New York Magazine, Lisa Miller (2013)
pergunta se € possivel ser ético como pai ou mde diante dos requisitos impostos pela
NCLB. Miller discute ética parental depois de ter enviado sua filha do quarto ano para
a escola com piolho para que pudesse fazer a avaliacdo estadual obrigatdria de
inglés, o que aumentaria suas chances de conseguir entrar em uma escola middle
school'> mais competitiva. Em The Test Anya Kamenetz (2015), argumenta que o
dinheiro que os pais tém gasto com preparatdrios para a avaliacdo de seus filhos é
astrondbmico. De acordo com Kamenetz (2015), o valor total do mercado de
preparatérios, e assessoria foi estimada em 13,1 bilhdes de ddlares para 2015, e
estima-se que o mercado de consultoria e treinamento educacional ultrapassou a

marca impressionante dos 78,2 bilhdes de ddlares ano passado.

15 A educacgdo bdsica nos Estados Unidos estd dividida em Elementary School (primeiro ao quarto ano) e Middle
school (quinto ao oitavo ano).
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Neste valor estdo incluidos empresas e grupos do empresariado educacional que
oferecem preparacdo pré-académica e atividades extracurriculares. Seria muito
mais produtivo estimular as virtudes intelectuais e preparar os estudantes para serem
eficientes agentes epistémicos em vez de focar em preparacdo para exames
padronizados, 0s quais servem um Unico propdsito: passar no teste. Nichols e Berliner
(2005) afiirmam que ndo hd razdo para se continuar com a pratica estressante dos
testes de alto impacto, especialimente pelo fato de que levam ao tratamento ndo
profissional de professores e d corrupcdo do sistema avaliativo. Donald T. Campbell
(1979, p. 69, fraducdo nossa) argumenta que: “[...] quanto mais um indicador social
quantitativo (ou mesmo qualitativo) é usado para decisdes de cunho social, mais
sujeito serd 4 corrupcdo e mais apto serd para distorcer e corromper as pressdes
sociais que o indicador pretende monitorar”. A lei de Campbell, interpretada no
contexto da avaliagcdo de alto impacto da educacdo estadunidense, indica que o
sistema de avaliacdo da NCLB é falho desde o principio, pois faciimente se
transforma em um incentivo para o ensino voltado & avaliacdo ou simplesmente para
a fraude nas provas (AMREIN-BEARDSLEY; BERLINER; RIDEAU, 2010; BOOHER-JENNINGS,
2006; JACOB; LEVITT, 2003).

NCLB e o pensamento critico

De acordo com vdrios dos professores enfrevistados, as exigéncias da NCLB sdo
nocivas ao desenvolvimento do pensamento critico, tal como segue: “parece que
ndo hd mais muito tempo para dar aos alunos a chance de pensar criticamente. Nos
0s estamos preparando para o bdsico, sem que haja tempo para o desenvolvimento
da criatividade e oufras questdes que costumdavamos fazer anfigamente”,
argumenta uma professora. E ela continua: “[...] as criancas com facilidade na
aprendizagem provavelmente continuam na mesma situacdo. Mas agora estou
notando que estd funcionando [com as criancas que tem dificuldade]. Eu percebi
que algumas das criancas que estavam com dificuldade para ler agora estdo
conseguindo ler melhor™.

Esta professora afirma que, se o objetivo da educacdo € ter uma populacdo
letrada, a NCLB parece estar no caminho certo, pois, ao que tudo indica, os alunos

que apresentavam dificuldade na leitura agora estdo aprendendo a ler. Por outro
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lado, diz a professora: “[...] as crian¢cas mais espertas provavelmente desfrutavam
mais da escola antes, pois estas criancas conseguem aprender por si s6”.

E importante mencionar que, dependendo do programa extracurricular que as
escolas disponibilizam aos alunos, os estudantes podem ter a oportunidade de
desenvolver suas qualidades intelectuais. Um dos professores falou sobre o
pensamento critico para alunos capazes de desenvolvé-lo: “[...] Nos de fato temos o
programa para alunos superdotados [na escola em que ensino]. Alguns alunos sdo
refirados da sala de aula para fazer atividades relacionadas ao pensamento mais
aprofundado, ou seja, aqueles que o podem fazer”. Esta afirmacdo indica que o
pensamento critico ndo é uma preocupacdo para todos os alunos; talvez nem
mMmesmo seja uma preocupacao.

Assim como um parficipante afirmou muitas vezes, os pais querem que seus filhos
estejom na escola e tém ciéncia de que a educacdo é importante para o futuro.
Mas estes pais ndo podem oferecer nada além do desejo de que seus filhos estejam
na escola, pois eles ndo tém os recursos necessdrios para ajudd-los. Se o pensamento
critico estd disponivel somente para um seleto grupo de alunos, poder-se-ia dizer que
o NCLB ndo necessariamente providencia os meios necessarios para que os alunos
desenvolvam habilidades de pensamento critico. Se o estudante pertence a classe
social mais favorecida ou estd matriculado em uma escola localizada num bom
bairro'é, as habilidades relacionadas ao pensamento critico serdo desenvolvidas
independente da NCLB ou qualquer outra politica educacional. Por outfro lado,
aqgueles que ndo tém acesso ao privilégio econdmico ou a uma escola de qualidade,
a NCLB ndo providenciard as oportunidades necessdrias ao desenvolvimento de tais
habilidades e aptiddes.

Além do pensamento critico, a criatividade também surgiu como tema a partir
dos dados coletados. De acordo com vdarios professores, a NCLB acelerou alguns dos
processos de longo prazo relacionados a falta de autonomia para a criatividade por
duas razdes: um curriculo ainda mais prescritivo, e a quantidade de conteudo que os

professores precisam cobrir. “A NCLB tirou a criatividade do ensino”, reclamou um

16 Nos Estados Unidos, as escolas publicas se mantém com verbas provenientes de frés fontes: do governo federal,
do governo estadual e dos impostos recolhidos de propriedades privadas e comerciais (semelhante ao IPTU no
Brasil) dos bairros onde as escolas estdo localizadas. Esta forma de financiamento da escola publica faz com
que escolas localizadas em bairros nobres disponham de muito mais verbas do que escolas localizadas em
bairros pobres (Biddle e Berliner, 2002).
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professor. “Quanto & criatividade dos alunos, eu ndo sei se hd muita [criatividade],
pois eu acho que [...] eu ndo acho que eu seja a Unica que se sente assim, mas vocé
estd constantemente avaliando, constantemente fazendo o que precisa ser feito”,
disse outra. Para estes professores, a criatividade que conseguiram adicionar as suas
praticas, e por extensdo, a criatividade que puderam inculcar em seus alunos nNo
passado tem sido significativamente diminuida para dar espaco ao ensino e
avaliacdo, ou ao ensino para a avaliacdo.

A criatividade pode ter sido somente uma das formas de pensamento critico que
foram excluidas da educacdo nas escolas publicas nos Estados Unidos, uma vez que
o tempo que se leva para cobrir todo o conteldo e avaliar os alunos permite pouco
espaco para oufros importantes aspectos da educacdo, como curiosidade e o
prazer de aprender. Fica a pergunta: o que mais foi sacrificado em nome da
padronizacdo e da prestacdo de contase Com as exigéncias da NCLB, é muito
provdvel que outras formas de pensamento critico foram também excluidas da

educacdo.

Discussdo

Goldman (1999) desenvolveu a variedade SYSOR da epistemologia social com o
infuito de analisar o conhecimento da maneira como € concebido, enfendido, e
utilizado em vdarias estruturas sociais. Baseado no sistema de Goldman (2009a), este
texto oferece uma andlise quanto ao que os professores pensam da NCLB e seus
efeitos no desenvolvimento de conhecimento em seus alunos. O método SYSOR de
epistemologia social permite a andlise da NCLB como um sistema de prdticas
relacionadas ao desenvolvimento de conhecimento nos alunos. As seguintes
perguntas ddo direcdo a andlise: as prdticas implementadas pela NCLB sdo as
melhores para o desenvolvimento do conhecimento nos alunos? Estas praticas sdo
efetivas? Elas levam a melhoria das condicdes educacionais em relacdo ao
conhecimento?2 A condicdo do agente epistémico estd melhor por causa de tais
praticas?

Como demonstrado anteriormente, o primeiro tema que surgiu das entrevistas foi
o estresse, sendo que os participantes concordaram que a principal causa de
estresse com a NCLB sdo os exames de alto impacto. A literatura confirma a opinido

dos professores. Valli e Buese (2007, p. 520), por exemplo, salientam que:
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[...] as politicas de alto impacto promovem um ambiente em que os
professores sdo convidados a entender seus alunos de maneira
diferente, fazer uso de prdticas pedagdgicas contrdrias aos seus
entendimentos de melhores prdticas educacionais, e experienciar
altos niveis de estresse.

O estresse que os professores enfrentam nas escolas americanas atualmente estd
diretamente ligado a espantosa quantidade de novos requisitos e ao progresso anual
adequado do aluno (adequate-yearly progress — AYP)'7, assim como a rotacdo da
mdo de obra docente, mesmo em estdgios iniciais de implementacdo da NCLB (HILL;
BARTH, 2004; KYRIACOU, 2001; RUSSELL; ALTMAIER; VAN VELZEN, 1987).

Ademais, exigéncias rigorosas para professores altfamente qualificados que a
NCLB instituiu sem enderecar problemas sistemdticos das escolas e distritos (como,
por exemplo, os baixos niveis socioecondmicos nos bairros onde determinadas
escolas estdo localizadas) tém sido feitas mais para aumentar “o estresse de pais,
professores e administradores do que facilitar o avanco na aprendizagem dos alunos”
(SIMPSON; LACAVA; GRANER, 2004, p. 70). E evidente o que a NCLB acrescentou aos
niveis de estresse j& altos dos professores; o que se precisa entender melhor é se — e
de que forma - o estresse dos professores afeta o desenvolvimento das virtudes
intelectuais nos alunos.

Infelizmente, ao que tudo indica, o estresse dos professores afeta profundamente
as virfudes intelectuais nos alunos. Em primeiro lugar, aumentar o estresse no frabalho
do professor causa diminuicdo da confianca nos alunos, colegas de frabalhos e na
administracdo por parte do professor, eventualmente causando um estado ciclico
de desconfianca (DWORKIN; TOBE, 2015). Isto quer dizer que, em uma dada situacdo
(tais como escolas localizadas em bairros com baixo nivel socioeconémico), a
probabilidade de que professores e administradores coloquem sua fé nas mdos de
seus alunos e nas familias de seus alunos é significativamente menor. Ao invés disto, a
tendéncia é rejeitar o projeto de escola democrdtica para adotar estilos
pedagdgicos que permitem com que o aluno tenha poucas chances para tomar
iniciativa propria (DWORKIN; SAHA; HILL, 2003).

Em segundo lugar, para que os professores possam oferecer aos alunos as

ferramentas necessdrias para o desenvolvimento das virtudes intelectuais, um nimero

17 AYP, abreviacdo para adequate-yearly progress (progresso anual adequado), € a medida definida pela NCLB
para determinar como cada escola e distrito escolar estd ou ndo progredindo de acordo com o resultado de
exames padronizados.
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minimo de condicdes tem que estar presente. A primeiro é ter o professor como
exemplo de virtude intelectual para que os alunos possam confiar que a vida de uma
mente virtuosa é de fato vivenciada por aquele que o estd convidando a fazer o
mesmo (BAEHR, 2013). Afinal, ndo faria sentido, e ndo teria nenhum efeito, se
professores que ndo vivenciam as virtudes intelectuais de curiosidade, atencdo,
criatividade e persisténcia, por exemplo, convidassem seus alunos a serem Curiosos,
atentos, criativos e persistentes. Mas como poderd o professor desenvolver estas
virtudes se as condicdes de seu trabalho levam a altos niveis de estresse? Afinal de
contas, € muito pouco provavel que professores que estdo muito estressados estejam
tendo a chance, ou mesmo o tempo, de desenvolver e aperfeicoar suas proprias
virtudes intelectuais, haja vista a pressdo que os testes e a burocracia acrescentaram
a um trabalho que j& era muito burocrdtico (DWORKIN; SAHA; HILL, 2003). Se os
professores nGo conseguem desenvolver as virtudes intelectuais em si mesmos, a
probabilidade de que terdo condicdes de desenvolvé-las em seus alunos € muito
peguena.

Embora o estresse moderado possa ser produtivo, o estresse excessivo que
educadores, estudantes e suas familias tém sofrido em decorréncia da NCLB ndo fem
nenhum resultado positivo para a melhoria do conhecimento nos alunos. Ou seja, o
estresse que os professores tém sentido em decorréncia da NCLB influencia
negatfivamente a maneira pela qual eles investem no desenvolvimento das
habilidades cognitivas de seus alunos.

A accountability de alto impacto da NCLB ndo € uma boa prdtica para o
desenvolvimento do conhecimento dos alunos; ndo € efetiva e, acima de fudo, ndo
leva a promocdo do conhecimento. Por exemplo, é facil perceber como, num
ambiente no qual os testes de alto impacto recebem tamanha proeminéncia, as
virftudes intelectuais de criatividade, curiosidade, honestidade intelectual e
curiosidade, dentre outras, tornam-se comprometidas para todos os envolvidos no
processo escolar. Os professores entrevistados neste projeto disseram que, por causa
das exigéncias das avaliacdes de alto impacto, eles sequer tém tempo para engajar
seus alunos em atividades que permitirdo o desenvolvimento de criatividade e
curiosidade. Os professores estdo muito ocupados passando o conteddo que vai cair
nas provas padronizadas.

O desenvolvimento da honestidade intelectual nos alunos também tem sido um

desafio para os docentes, sendo que muitas vezes os proprios professores sentem-se
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obrigados a agir desonestamente, burlando as avaliagcdes dos alunos por causa do
medo das consequéncias de notas baixas nos exames (NICHOLS; BERLINER, 2005;
NODDINGS, 2007; RYAN, 2004). Curiosidade, uma das habilidades mais importantes
que um sistema educacional poderia oferecer a seus discentes (uma vez que um
individuo curioso € um aprendiz para a vida toda, sempre aberto ao novo), também
corre o risco de sucumbir no sistema de accountability da lei NCLB. Se os professores
estdo bombardeando os alunos com preparacdo para avaliacdes, multiplos exames
e intervencdes por todo o ano escolar, como poderdo os alunos desenvolver a
virtude da curiosidade?

Nichols e Berliner (2005) afirmam que o uso de testes de alto impacto para medir
o desempenho dos alunos ndo tem funcionado para a melhoria da educacdo, e ndo
hd evidéncias de que funcionardo no futuro. Em reclidade, estes autores
argumentam que usar testes de alto impacto como indicador pode na verdade ser
perigoso, pois leva ao tratamento ndo profissional dos professores e & corrupcdo no
sistemna avaliativo. De maneira semelhante, Nel Noddings (2007, p. 75, traducdo
nossa) afirma, em Collateral Damage, que: “[...] a motivacdo da NCLB era melhorar
o rendimento académico de alunos pobres e de minorias. Isto de fato & louvavel, mas
hd evidéncias de que os alunos pobres e as minorias estdo sendo maleficiados pelos
testes de alto impacto”. A compreensdo textual, por exemplo, pode estar piorando
para os alunos provenientes de classes menos favorecidas, uma vez que os testes da
NCLB focam mais no conhecimento de fonemas do que na interpretacdo de texto
(SALINGER, 2005).

Além do estresse que o sistema de accountability da NCLB gera nos professores,
nos alunos e nas suas familias, a criatividade e autonomia do professor também foram
temas importantes que surgiram dos dados. O fato de que os professores tém que
rigorosamente seguir um script para preparar seus alunos para testes tem trazido sérias
consequéncias. Isto tem se tornado claro nos Ultimos resultados do National
Assessment of Educational Progress (NAEP)!8, também conhecido como “o Boletim
da Nacdo”. O NAEP oferece evidéncia dos efeitos negativos que a NCLB impds ao
ensino, restringindo-o a duas disciplinas (inglés e matemdatica). O resultado desta

avaliacdo demonstra que somente 18% dos alunos afingiram o nivel de proficiéncia

18 NAEP, o National Assessment of Student Progress (Avaliac&o Nacional do Progresso Estudantil), € uma avaliagdo,
por amostragem, de conhecimento que abrange matemdtica, leitura, ciéncias, redacdo, artes, economia,
geografia e histéria americana.
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esperado em histéria dos Estados Unidos, uma das disciplinas presentes no exame
(NATIONAL CENTER FOR EDUCATION STATISTICS, 2014b). O teste também demonstrou
resultados espantosos, como o de que um terco dos alunos da oitava série pensam
que o Canadd é uma ditadura (NATIONAL CENTER FOR EDUCATION STATISTICS,
2014b). Isto demonstra que a negligéncia de outras disciplinas ndo testadas na NCLB
(como Histéria dos Estados Unidos) — e que estas tem sido deixadas de lado para que
leitura e matemdtica possam desfrutar — tem tido consequéncias muito negativas
para o desenvolvimento de conhecimento nos alunos.

Alguns dos professores entrevistados disseram que o tempo de sala de aula que
é reservado d leitura e matemdtica mais do que dobrou nos Ultimos 20 ou 30 anos. O
numero de horas que os alunos passam na sala de aula, enfretanto, nGdo mudou, o
que significa que para que haja mais instrucdo em leitura e matemdatica, o ensino de
outras disciplinas teve que ser reduzido ou mesmo extinguido. Sob a perspectiva do
SYSOR, a conclusdo é de que as prdticas da NCLB como um sistema social que
confribui para o melhoramento do conhecimento ndo sdo boas nem efetivas, pois
levam a sua diminuicdo.

Os resultados deste estudo indicam que a relacdo enfre pensamento critico e a
NCLB € complexa; seria ilusério afirmar que ndo ha espaco para o pensamento critico
sob as provisdes da NCLB. De acordo com os participantes deste estudo, ter ou ndo
a chance de cultivar as virtudes intelectuais depende da escola na qual estdo
matriculados e suas capacidades individuais para este tipo de pensamento mais
avancado. Analisado a lente do sistema SYSOR, a conclusdo seria que as prdticas da
NCLB ndo sdo as melhores para providenciar o necessdrio para o desenvolvimento
das virtudes intelectuais nos alunos. As praticas relacionadas ao desenvolvimento do
pensamento de ordem superior ndo sdo efetivas e ndo levam ao melhoramento das
condicoes epistémicas dos alunos, pois estdo disponiveis somente para aqueles que
demonstram predisposicdo para desenvolver a vida intelectual. Ou seja, a ndo ser
que todos os alunos estejam envolvidos no desenvolvimento do pensamento de
ordem superior, ndo se pode dizer que uma determinada politica educacional leva
ao desenvolvimento do conhecimento.

Além disto, a situacdo intelectual do agente epistémico ndo é favordvel, pois o
sistema de prestacdo de contas da NCLB requer que a maior parte do tempo na
escola seja gasta com o ensino de conteldo e com a avaliagcdo. Assim sendo, os

alunos passam grande parte do tfempo memorizando o que aprenderam com O
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professor para que possam reproduzir o conteldo nas provas padronizadas. Outros
importantes aspectos da educacdo, como ©O espaco para desenvolver a
criatividade, sdo negligenciados, e o pensamento critico tem seu desenvolvimento
comprometido.

Por Ultimo, quanto ao professor que afirmou que ndo hd mais tempo para
convidar os alunos a serem criativos e a pensar, € que as criancas “espertas”
provavelmente gostavam mais da escola no passado, cabem as seguintes
colocacdes: em primeiro lugar, o fato de que os professores ndo tem mais tempo
para atividades que promovem o pensamento critico e criativo dos alunos indica que
o sistema educacional atual estd criando alunos que sabem ler e fazer operacoes
matemdticas, mas que podem enfrentar dificuldades para interpretar o que estdo
lendo, assim como ter problemas ao pensar por si sé. Diante de tal realidade,
educadores e estudiosos de politicas educacionais devem se perguntar se querem
ter uma sociedade na qual as pessoas dispdem da capacidade de ler um fexto sem
dispor da capacidade de interpretd-lo ou se, ao invés, fariam o possivel para ter uma

populacdo de cidaddos ndo somente letrados, mas também criticos.

Conclusao

Baehr (2013) sugere que ha seis demandas da investigacdo: motivacdo, foco,
variedade de recursos, integridade cognitiva, complexidade extrema e resisténcia.
Estas demandas requerem do agente as virtudes de: curiosidade, atencdo,
honestidade intelectual, imaginacdo, e diligéncia, dentre outras. Neste estudo foram
entrevistados professores para descobrir como a NCLB afetou o desenvolvimento do
conhecimento entre seus alunos. Aplicando a ES e a EV para analisar o material
coletado, chegou-se a conclusdo de que a NCLB afetou negativamente o
desenvolvimento dos discentes enquanto pensadores criticos. Isto acontece porque
a lei pde énfase no curriculo fortemente prescritivo, na avaliacdo e documentacdo
doresultado de testes, e naintervencdo. De acordo com os participantes, as praticas
ligadas a NCLB prejudicam o desenvolvimento epistémico dos alunos, pois forcam
educadores e escolas a ensinar para o teste em vez de ensinar para o
desenvolvimento do pensamento para a vida.

Com a evolucdo da NCLB ao ESSA, 14 anos depois que a lei foi promulgada pelo

congresso americano, as virtudes intelectuais ndo estdo nem proximas do centro da
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atencdo dos legisladores a cargo do ato que mais uma vez reestabelece o ESEA de
1965. Embora a nova lei seja potenciaimente melhor do que a NCLB, a inculcacdo
nos alunos do amor pelos bens epistémicos através do desenvolvimento das virtudes
intelectuais estd ainda muito distante de onde se deveria estar se o produto da
educacdo fosse o aprendiz para a vida toda, ou seja, o desenvolvimento pensador
que € imparcial e que respeita os critérios e normas intelectuais, indiferente a
vantagens diretas, com vista no constante desenvolvimento do horizonte epistémico
diante de si. Mais estudos sdo necessdrios para investigar como as virtudes
intelectuais, enquanto um campo bem estabelecido dentro dos circulos filoséficos,
podem contribuir para os estudos na drea da educacdo, da escolarizacdo das

criancas e sobre o que os professores pensam disso.
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