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La planificaciéon, la implementacion y la evaluacion de politicas publicas se revelan
fundamentales para la materializacién del régimen politico democratico y de los derechos
y garantias consagrados en los términos de la Constitucidén vigente. Bajo esta dptica, el
Poder Publico brasilefio propuso, en los ultimos afios, la evaluacidon de diversos planes,
programas y proyectos, especialmente en el dmbito de la denominada area social. Sin
embargo, muchos de ellos no tienen en cuenta la forma de Estado adoptada en Brasil por
la Carta de 1988 - el Federalismo - y la compleja organizacidon politico-territorial,
caracterizada por la coexistencia de tres especies de entidades politicas dichas auténomas
(Estado Federal, Provincias y Municipios), inherente al régimen federativo.

También es verdad que, en una perspectiva histdrica, las interpretaciones de tal
régimen politico no se muestran necesariamente convergentes, ya que ora enfatizan la
autonomia politica de los entes federados, ora destacan una supuesta relacion de
subordinaciéon entre ellos. El debate sobre la arquitectura constitucional relativa a la
forma federativa de nuestro Estado (la dualidad entre centralizacion y descentralizacion)
es, de ese modo, histérico y controvertido, mostrandose presente en diversos
contextos y areas. Por eso, la UNESCO edito el libro aqui resefiado, con el objeto de
discutir la forma federativa de Estado relativa a la garantia del derecho a la educacién
para todos los ciudadanos brasilefios.

En el libro, organizado en tres secciones, distintos autores conjeturan sobre los
impactos del régimen federativo en la organizacidon, en los resultados y en la
financiacién de la educacidn brasilefia. Es en este contexto que Romualdo Portela de
Oliveira y Sandra Zéakia Souza presentan articulo introductorio titulado El Federalismo y
sus relaciones con la educacion en Brasil. En los términos de éste, los autores observan

gue es posible percibir, por medio del analisis de la educacién en Brasil, multiples
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desigualdades de naturaleza inter e intrarregional, las cuales derivan de la asimetria
entre condiciones econdmicas de los entes federados y la prevision de competencias
constante de la Carta Magna, lo que resulta en diferentes condiciones de oferta
educacional en nuestro territorio. En efecto, sefialan los autores que la igualdad
respecto al acceso a la educacion se contrapone a la diversidad caracteristica del
régimen federativo, que, en su leccidn, es el sistema politico que defiende o establece
un gobierno central para todo el pais y determinados gobiernos regionales auténomos
(estados, provincias, cantones, por ejemplo) para las demds unidades territoriales, asi
como distribuye los poderes y las funciones entre gobierno central y regionales y
atribuye a las unidades regionales un conjunto de derechos y deberes.

Los autores de los articulos que componen la seccion primera del libro presentan
referencias generales sobre el régimen federativo en Brasil y su relacién con la
determinacién del derecho universal a la educacion. En el primer articulo de esta
seccién Fernando Luiz Abrucio afirma que de los diversos factores que influyeron en las
politicas educacionales brasilefias algunos han obtenido mayor destaque en las
investigaciones del area, pero otros todavia son poco analizados. Como es el caso del
impacto del federalismo en el funcionamiento y en los resultados de la educacion en el
pais, segun el autor. En el articulo se defiende la idea de que es muy dificil entender el
actual modelo educacional y buscar su perfeccionamiento sin comprender la dindmica
federativa, tanto la mds general como la que actua especificamente en el sector.

En esta perspectiva, el texto ofrece una discusidén conceptual e histdrica sobre como
el régimen federativo influye en la edicion de politicas publicas, subrayando,
evidentemente, las relativas al sector educacional. En la secuencia, el argumento de
Abrucio se concentra en la dindmica federativa mas reciente, iniciada por la constitucién
de 1988. El autor destaca, en ese proceso, novedades, avances y dilemas verificados
para la implementacion de politicas descentralizadas en un pais bastante heterogéneo,
desigual y marcado por significativas tensiones intragubernamentales, como es Brasil.
Como ejemplo de avance, el autor cita la institucidon, por la Enmienda Constitucional n?
14 de 1996, del Fondo de Manutencién y Desarrollo de la Enseflanza Primaria y de
Valorizacién del Magisterio (Fundef), que, segin el autor, cumplié el objetivo de
profundizar la municipalizaciéon de la ensefianza primaria, ampliando la cobertura del

sistema y llegd préximo a la universalizacién del acceso a esa etapa escolar. Sin
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embargo, el autor observa que el éxito de fondos federativos educacionales no puede
esconder los problemas que todavia existen a nivel intragubernamental, como las
desigualdades regionales que marcan la federacion brasilefia.

En el segundo articulo de la seccién primera del libro, el investigador Fernando
Rezende presenta trabajo sobre el llamado federalismo fiscal. Este se refiere a como los
recursos fiscales se reparten entre los entes federados de modo que todos dispongan
de capacidad de financiacion compatible con las respectivas responsabilidades. Rezende
sefala que el equilibrio entre responsabilidades y recursos en una federacidon exige
soluciones tan complejas como mayores sean las disparidades regionales y sociales. El
autor observa que dificultades para implementar un modelo de federalismo fiscal que
trate adecuadamente las disparidades en la distribuciéon de la riqueza en el pais ha
estado presente en la historia del federalismo brasilefio desde el comienzo de su
adopcion, habiéndose reflejado ese modelo en los cambios introducidos en 1988,
cuando no se aprovechd la oportunidad de elaboracién de la nueva Constitucién para
erguir un nuevo modelo de federalismo fiscal.

Jurandi Frutuoso es el autor del articulo titulado La gestion del Sistema Unico de
Salud. En su texto, constan informaciones sobre la evoluciéon de las politicas publicas
sanitarias en Brasil en los ultimos cien anos. El autor destaca el desarrollo, entre los
brasilefios, de la consciencia de la situacidn critica de la salud publica, de la cual resultd
la institucion del Sistema uUnico de Salud (SUS). Aqui, si se tienen en cuenta las
discusiones contemporaneas sobre la institucion del llamado Sistema Nacional
Articulado de Educacién, la experiencia de instituciéon del SUS, con sus puntos fuertes y
débiles, constituye una oportunidad de didlogo entre especialistas de las dos areas para
la consecucién, en el area de la educacion, de efectiva colaboracién entre los gobiernos
federal, provinciales y municipales.

En la segunda seccion del libro, Alejandro Morduchowiez y Aida Arango presentan
importantes experiencias internacionales sobre la division, entre los entes federados, de
las responsabilidades del Poder Publico en materia educacional. A pesar del derecho a
la educacién ser positivado en normas generales en la mayoria de las naciones, la forma
de su determinacién se muestra heterogénea, ya que cada Estado tiene la prerrogativa
de editar su legislacién educacional, asi como definir las responsabilidades de cada

entidad federativa. Cabe distinguir que, en ciertos Estados hay fuerte concentracién de
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atribuciones en el poder central, mientras que en otros se dividen en los términos del
respectivo ordenamiento juridico.

Carlos Roberto Jamil Cury, también en la segunda seccién del libro, aborda el debate
contempordneo sobre la institucién de un sistema nacional de educacion en Brasil,
articulado y cooperativo bajo el federalismo. El autor dice que un sistema de educacion
supone, como definicién, una red de dérganos, instituciones escolares — hecho; un
ordenamiento juridico con leyes de educacién — norma; una finalidad comdn — valor; una
base comun- derecho. En este sentido, Cury afirma que el actual pacto federativo
brasilefio dispone, en la educacién escolar, de indicadores que apuntan para un sistema
nacional en el interior del disefio constitucional formal (que prevé la existencia en cada
unidad federativa, de un sistema propio de ensefianza), cuando postula un régimen de
colaboracién reciproca con una coexistencia coordinada y descentralizada de sistemas de
ensefianza con unidad, division de competencias y responsabilidades, diversidad de
campos administrativos, diversidad de niveles de educaciéon escolar y establecimiento de
recursos vinculados. En efecto, el caridcter de administracion escolar se revela complejo,
debido al considerable nimero de espacios y poderes implicados, El autor considera que
la armonizacién de competencias de los sistemas de ensefianza, presupuesto de la
institucion de un sistema nacional de educacidn, exigird, ademas de una mejor definicién
del régimen de colaboracion por parte del Congreso Nacional, un repensar de la
composiciéon del Consejo Nacional de Educacién (CNE). En esta composicidon no podrian
faltar miembros que representen la colaboracién que provincias y municipios pueden vy
deben postular en la busqueda de la armonizacién. De ahi, segun el autor, basado en un
auténtico federalismo de cooperacidn entre los entes federados, se podrd, con mayor
rigor, hablar de un sistema nacional articulado de educacion.

También en la segunda seccién del libro, Jorge Abrahdo de Castro trata del tema
Financiacidn de la educacién publica en Brasil: evolucion de los gastos. Segun él, los bienes
y servicios educacionales que los ciudadanos brasilefios encuentran pueden ofrecerse por
diversos mecanismos, tanto publicos como privados. Cuando se sitdan en el dmbito de las
responsabilidades del Estado (en los niveles federal, provincial y municipal) absorven
recursos recaudados principalmente de forma impositiva junto al ciudadano. Sobre la
evolucion de los gastos educacionales bajo la responsabilidad del Estado en el periodo

1995-2007, se destaca que la financiacién de la educaciéon publica brasilefia en el
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intersticio fue marcada por reestructuracién de la gestidon de la politica educacional,
principalmente en el campo de la ensefianza primaria. En términos de valor total, los
datos revelan ampliacidn real del gasto en educacion realizado por las tres esferas de
gobierno en el periodo determinado (aumento real del 42%, equivalente al 3,5% al
ano). El autor resalta que tal incremento no ocurrié de forma constante, pues hubo anos
en que los aumentos giraron alrededor del 15% y otros de sélo 1,2% (en el caso de los
gastos federales, hasta el afio 2007, se observa, a partir de 2003, una ampliacion
constante). Ademas, los datos muestran que, en valores absolutos, los gastos fueron
crecientes en casi todos los niveles, pero tal crecimiento se mostré desigual: la
ensefanza bdsica amplid sus gastos mds rapidamente que las otras etapas de la
educacion primaria. EL analisis relativo de los datos evidencié una ampliacidon de los
gastos con la ensefianza primaria y la ensefanza media (la educacién infantil y superior
perdieron, en ese aspecto, participacion).

Elie Ghanem, en el ultimo articulo de la seccion segunda del libro, distingue las
diferencias entre la mera enunciacion en el texto legal del derecho a la educacién y su
materializaciéon. En ese caso, a pesar de ese derecho ser plenamente consagrado en
Brasil, lo mismo no puede ser dicho de su realizacion. En este sentido, el autor observa
el no cumplimiento y la poca eficacia de las normas educacionales que, entre otros
aspectos, reducen a numero limitado de actores las decisiones que influyen en la
educacion brasilefia.

La tercera seccion de la obra presenta algunas experiencias relacionadas con el
régimen de colaboraciéon en la educacidn brasilefia. La experiencia de Mato Grosso
(provincia del centro oeste de Brasil), presentada por el articulo de Carlos Abicalil y
Odorico Ferreira Cardoso Neto, trata sobre la tentativa de la institucion llevar a cabo, en
aquella provincia, un sistema Unico de educacién primaria y su confrontacién con los
limites reales de la ejecucidn de politicas publicas en medio de las disputas de proyectos
estratégicos de desarrollo y referenciales societarios programaticos constitutivos del
periodo pos-constituyente en Brasil. Los autores analizan que el mayor obstdculo para la
implementacion del sistema Unico de educacién en Mato Grosso se relaciona con la
financiacion. Asi, muchos gestores municipales resistieron y contindan resistiendo a la
implantacidn de tal sistema, visto que éste exigiria pasar para una cuenta Unica, en ambito
provincial, los recursos vinculados con la educacién primaria en cada gobierno municipal.

La experiencia de la provincia de Ceard (ubicada en el noreste brasilefio) ,

presentada en el articulo de Sofia Lerche Vieira, revela el éxito de la politica educacional
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de aquel estado en el sentido de - antes realmente de lo observado en el dmbito
nacional, especialmente a partir de mediados de la década de 1990, con la institucion
del FUNDEF (Fondo de manutencion y Desarrollo de la Enseflanza Primaria y de
Valorizacién del Magisterio) - municipalizar la oferta de la enseifanza primaria por
medio de la firma de acuerdos entre los gobiernos provincial y municipales que tenian
por objeto compartir la responsabilidad de ese nivel educacional y la respectiva
disponibilidad de recursos financieros. En efecto, de acuerdo con el censo Escolar de
2009, Ceara es la unidad de la federacion con la mayor participacion municipal en la oferta
de la Ensefianza Primaria (mientras que en el pais el porcentaje de matriculas en la
Ensenanza Primaria bajo responsabilidad municipal es del 54,6%, en Ceard alcanza 77%).

El articulo de Maria Beatriz Luce y Marisa Timm Sari aborda el régimen de
colaboracién en la educacion en Rio Grande do Sul (provincia de la regién surefa de
Brasil). Dicho texto analiza, en el periodo entre la elaboracidn de la Constitucién de 1988
y los tiempos actuales, las repercusiones de los principales hechos relacionados con el
régimen de colaboracion en la educacién gaucha (educacidon de Rio Grande do Sul). Las
autoras destacan estrategias de relacién intergubernamental en la educacion primaria
con el objeto de rescatar experiencias no suficientemente analizadas y registradas. En la
educacién de aquella provincia, la combinacién entre derecho y garantia, es decir, entre
la norma legal y su concretizacién, aunque no suficientemente exitosa, trae
importantes contribuciones para una efectiva colaboracion entre provincias vy
municipios en busqueda del éxito de los titulares del derecho a la educacién.

El libro trae importantes orientaciones para discusiones sobre las relaciones entre
educacién y federalismo en Brasil. Siendo Brasil, en la expresion constitucional, una
Republica Federativa, importa analizar su competencia educacional y por qué entidades
federativas, drganos y agentes ésta se ejerce en el cuadro del régimen de colaboracién,
también prescripto por la ley Mayor. Si la accién publica educacional requiere gastos, es
necesario compatibilizar responsabilidades con un adecuado aporte de recursos
financieros. Ademas, implementacién y evaluacion de politicas publicas sélo pueden darse
adecuadamente si se comprende la dindmica federativa brasilefia. Solamente asi, nuestra
educacién podra ser decisiva en el combate de las desigualdades y la garantia de la

diversidad.
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